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“REGLAMENTO GENERAL DE FEPASA”
(22 de julio de 2024)

1. OBJETO DEL REGLAMENTO Y AMBITO DE APLICACION

El presente Reglamento tiene por objeto reglamentar las modalidades y procesos de subconcesion,
subcontratacién, u otras modalidades contractuales o acuerdos con el sector privado que realice
FEPASA en el marco de lo dispuesto en la cldusula 1.3 y 1.4 (incisos c y d) y en la cldusula 8 del
Contrato de Concesion del servicio de transporte ferroviario de pasajeros y cargas en Paraguay, que
no impliquen erogaciones de su presupuesto.

2. MODALIDADES CONTRACTUALES.

Para el cumplimiento de sus fines FEPASA podra ejecutar cualquier clase de actos y contratos
permitidos por el ordenamiento juridico paraguayo, por sus estatutos y por el Contrato de
Concesion

FEPASA podra desarrollar diversas modalidades contractuales que determine como las mas
convenientes en cada caso para cumplir con el objeto de la concesion, tales como subconcesiones,
joint venture, alianzas estratégicas, acuerdos asociativos, constitucion de fideicomisos u otros
acuerdos con el sector privado, entre otras.

3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

Los procedimientos de contratacion en el marco de este reglamento y de lo dispuesto en la clausula
1.3.y 1.4 (incisos c y d) y en la cldusula 8 del Contrato de Concesidn seran definidos por FEPASA,
acorde con las caracteristicas de los proyectos.

El proceso de contratacién que se determine buscard satisfacer los fines institucionales de la
manera mas conveniente, eficiente y oportuna, y apuntara a seleccionar un oferente solvente con
la mejor propuesta.

Acorde con las caracteristicas del proyecto se podran implementar procesos competitivos y abiertos
conforme a las reglas que se establezcan en los pliegos de bases y condiciones.

Asimismo, se podran implementar proyectos por contratacion directa siempre que se justifique que
esta modalidad de proceso es la mds apropiada, eficiente, oportuna y pertinente para satisfacer los
fines institucionales, y se compruebe la notoria solvencia de la empresa seleccionada. En forma
meramente enunciativa, esta modalidad de seleccion podra utilizarse en situaciones tales como
urgencias impostergables, o en casos en los cuales sea necesario implementar proyectos piloto a
corto plazo, o en casos de iniciativas privadas cuyos proyectos sean muy convenientes para la
institucion y se acredite la notoria solvencia del proponente.
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En cualquier caso, la decision de adjudicacién debera estar debidamente fundada en dictdmenes
tecnicos, econdmico-financieros y juridicos que justifiquen la solvencia del proponente y la
conveniencia y el mérito de |a propuesta.

4. PROHIBICIONES PARA CONTRATAR CON FEPASA.

No podran ser oferentes de FEPASA, por si 0 por interpdsita persona, quienes se encuentren
comprendidos en alguna de las siguientes situaciones:

a) ElPresidente y Vicepresidente de |la Republica, los Senadores y Diputados de la Nacion, los
Parlamentarios del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); los Ministros de la Corte
Suprema de Justicia, los Miembros del Tribunal Superior de Justicia Electoral, los Ministros
del Poder Ejecutivo y los Ministros Secretarios Ejecutivos del Poder Ejecutivo, los
Viceministros del Poder Ejecutivo, los Miembros del Consejo de la Magistratura y del Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados, el Fiscal General del Estado, el Contralor General de la
Republica, el Defensor del Pueblo, el Procurador General de la Republica, el Escribano
Mayor de Gobierno, el Defensor Publico, los titulares de las Entidades Descentralizadas (los
gobiernos departamentales; las universidades nacionales; los entes autonomos,
autdrquicos, de regulacidn y de superintendencia; las entidades publicas de seguridad
social; las empresas publicas; las entidades financieras oficiales; la Banca Central del
Estado, y las otras entidades de la Administracion PUblica Descentralizada), los Intendentes
Municipales y Miembros de Juntas Municipales, los Gobernadores y Miembros de las
Juntas Departamentales, los Comandantes de |a Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas
de la Nacion, los Directores de Entidades Binacionales, durante el ejercicio de sus cargos.

b) Las personas juridicas en las cuales los sujetos sefialados en el inciso precedente tengan
participacion en el capital social, sean integrantes del directorio o de los drganos de
administracion o fiscalizacion, sean beneficiarios finales, apoderados o representantes
legales. La misma prohibicion se extiende a las personas fisicas que tengan como
apoderados o representantes a las personas sefialadas en el inciso a).

c) Los cényuges, concubinos o conviviente y los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los citados en el inciso a). Esta prohibicidn se extiende a las
sociedades de las que los sujetos antes citados, tengan participacion en el capital social,
sean integrantes del directorio o de los organos de administracién o fiscalizacion, sean
beneficiarios finales, apoderados o representantes legales.

d) Los funcionarios de FEPASA, independientemente al tipo de vinculacion del que se trate.
e) Laspersonas juridicas en las cuales los sujetos sefialados en el inciso d) tengan participacion

en el capital social, sean integrantes del directorio o de los érganos de administracion o
fiscalizacidn, sean beneficiarios finales, apoderados o representantes legales.
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Los conyuges, concubinos o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad de los citados en el inciso d). Esta prohibicién se extiende a las sociedades de las
que los sujetos antes citados, tengan participacién en el capital social, sean integrantes del
directorio o de los 6rganos de administracién o fiscalizacién, sean beneficiarios finales,

apoderados o representantes legales.

Los proveedores, consultores o contratistas a quienes, por causas imputables a ellos
mismos, se les hubiere resuelto administrativamente un contrato. Dicho impedimento
prevalecerd durante un afo calendario, contado a partir de la notificacion del acto
administrativo de terminacién anticipada del contrato,

Las personas fisicas o juridicas que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas o por los organismos multilaterales o
internacionales,

Las personas fisicas que, al momento de la comisidn de la falta, tengan participacion en el
capital social, sean integrantes del directorio o de los érganos de administracion o
fiscalizacion, o beneficiarios finales, representantes legales o apoderados, de una persona
juridica comprendida en los incisos g) y h), por el tiempo que dure el impedimento o la
sancion de esta.

Las demas personas juridicas en las cuales las personas fisicas comprendidas en los Incisos
g) v h) sean representantes o apoderados, tengan participacion en el capital social, sean
integrantes del directorio o de los érganos de administracion o fiscalizacidn, o beneficiarios
finales, por el iempo que dure el impedimento o la sancién de esta, siempre que se haya
comprobado sus responsabilidades.

Los proveedores, consultores y contratistas que se encuentren, al momento de la
presentacion de ofertas, en mora en |a entrega de los bienes, la prestacion de los servicios
o en la ejecucion de las obras, por causas imputables a los mismos, respecto de uno o0 mas
contratos celebrados.

Las personas fisicas o juridicas que se encuentren en convocatoria de acreedores, quiebra
o liquidacion.

Las personas fisicas o juridicas que se encuentren en mora como deudores del fisco,
seguridad social u otras obligaciones de caracter laboral.

Las personas que hayan sido condenadas a pena privativa de libertad dispuesta por
sentencia judicial firme por la comision de un hecho punible, mientras dure la condena.

Las demas personas fisicas o jurldicas que por cualquier causa se encuentren impedidas
para ello por disposicion judicial o de la Ley.
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p) Cualquier otra causal que se prevea por FEPASA en las respectivas Bases, en oportunidad
de llevar a cabo la contratacién y/o los proyectos correspondientes.

Las personas fisicas o juridicas comprendidas en las causales precedentes no podran actuar como
miembro de un oferente de composicién plural, 0 como asociado de éste, sea directamente o por
intermedio de otra entidad que forme parte del mismo grupo econémico, en Ia definicién dada por
las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC).

En los casos previstos en los incisos a), b), ¢) y d) el impedimento subsistird hasta los seis meses
posteriores a |la desvinculacion o cese en el cargo.

5. INICIO DEL PROCESO DE ESTUDIO Y ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS Y/O
CONTRATACIONES.

Las contrataciones y los proyectos comprendidos en este Reglamento podran tener inicio a
instancia de FEPASA (de oficio) o por iniciativa privada, de acuerdo a lo establecido en este
reglamento.

6. PROCESOS INICIADOS DE OFICIO POR FEPASA.

FEPASA podra iniciar de oficio procesos de contratacion regidos por este reglamento, en el marco
de la clausula 1.3. y 1.4 y de la clausula 8 del Contrato de Concesidn y de lo establecido en el
numeral 3 de este reglamento. FEPASA determinara los estudios requeridos para concretar el
proyecto, |la modalidad contractual mas apropiada, conveniente y pertinente para cumplir con los
objetivos institucionales, y el proceso aplicable en base a las caracteristicas del Proyecto y a las
justificaciones pertinentes.

FEPASA también establecera los requisitos de idoneidad, experiencia, antecedentes técnicos y
solvencia econémico-financiera que deberan reunir los oferentes.

7. PROCESOS INICIADOS POR INICIATIVAS PRIVADAS.

Las iniciativas privadas se sujetaran las siguientes condiciones:

7.1. PRESENTACION DE LA PROPUESTA INICIAL.

La Propuesta Inicial presentada por los interesados, debe contener la siguiente informacién:

a) Identificacion completa del proponente

b) Declaracién jurada de no hallarse comprendida en las prohibiciones establecidas para
contratar con FEPASA.

¢) Giro o actividad principal del proponente.

d) Documentos que acrediten su capacidad legal y su solvencia financiera.

e) Descripcion general del proyecto, como minimo a nivel de perfil, en sus aspectos
esenciales.
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Justificacién del proyecto y beneficios generales derivados del mismo a favor de FEPASA,
usuarios, comunidades ubicadas en su area de influencia y el Estado en general.
Identificacién de las instituciones publicas involucradas o afectadas por el proyecto y sus
respectivos roles,

Presentacion de informacion respecto a los costos de preparacion y presentacion de |a
proposicion inicial (primera fase), asi como los costos de preparacion y presentacion de la
proposicion final (segunda fase)

Informacién referente a la viabilidad del proyecto analizada a nivel preliminar, abarcando
los aspectos: legal — regulatorio; financiero, técnico-operativo, comercial o de demanda,
ambiental y econédmico-social

Informacion referida al cronograma tentativo de trabajo del proponente hasta la
presentacion final

Cualquier otra informacién o documentacién sobre el proyecto que el proponente
considere util o necesaria para su evaluacion por parte de FEPASA.

DESCRIPCION DEL PROYECTO.

La descripcién del proyecto debe contener:

Objeto del proyecto
Ubicacion geografica del proyecto y su area de influencia
Caracterizacion general de la inversion a realizar

iv) Enunciacion de los servicios a ser provistos en el marco del proyecto.

v) Plazo estimado de la vigencia del contrato.

vi) Modalidad contractual bajo la cual se pretende ejecutar el proyecto.

vii) Fuentes de ingreso del proyecto,

viii) Escenario general de egresos del proyecto.

ix) Indicacion de como se financiara el proyecto.

x) Identificacion de los bienes que se pretende afectar para el desarrollo del proyecto,
indicando su propiedad, y si serda necesario o no llevar a cabo determinadas
expropiaciones;

xi) Rol previsto para FEPASA en el proyecto.

xii) Estudio de viabilidad del proyecto.

Xiii) Especificacion de otros elementos que se consideren de interés por parte del
proponente conforme a las caracter(sticas del proyecto objeto de la iniciativa privada.

7.3. EXAMEN PRELIMINAR Y FORMAL

Una vez presentada la propuesta, FEPASA revisara si todos los recaudos formales fueron
presentados.

En caso de que se comprobare que los antecedentes se encuentran incompletos o se requiera

informacién complementaria, el proponente debera entregar tales recaudos e instrumentos en un
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plazo razonable que determine FEPASA. En el caso de que estos nuevos antecedentes no sean
presentados dentro de plazo, se tendra por no efectuada la presentacion.

7.4.  ANALISIS DE LA PROPUESTA INICIAL.

Una vez verificados los aspectos formales, FEPASA realizara el andlisis de la propuesta inicial en un
plazo que determine FEPASA no mayor a 30 dias habiles, prorrogable por otro plazo igual en su
€aso.

Dentro del plazo establecido, FEPASA procederd a emitir una declaracion formal de interés de la
propuesta inicial de iniciativa privada, que consistird en una certificacion emitida por el érgano de
direccion de FEPASA (“Certificado de Interés”) o, en caso contrario, rechazarla dentro del plazo
mencionado precedentemente.

7.5. ESTUDIOS REQUERIDOS CON POSTERIORIDAD A LA DECLARACION FORMAL DE INTERES.

Aceptada la propuesta inicial por decision fundada de FEPASA en base a los dictamenes técnicos,
econémico financieros y legales, el proponente y FEPASA acordaran el objeto y alcance de los
estudios, dependiendo de las caracteristicas del proyecto y particularidades del mercado objetivo,
a los efectos de que el proponente pueda elevar su propuesta final.

Se establece que FEPASA solo podra aceptar una propuesta inicial sobre el mismo objeto, a los
efectos de proseguir con los estudios mencionados en la presente Seccion,

El plazo para la realizacién de dichos estudios y presentacion de la propuesta final sera acordado
por FEPASA y el proponente, pero no podra exceder de 180 dias contados desde la notificacion de
la declaracion de interés, salvo que por la complejidad del proyecto o de los estudios se requiera
un plazo mayor, situacion que serd identificada por FEPASA y el proponente, determinando cual es
el plazo razonable que aplicara en caso de estos estudios adicionales.

7.6. PRESENTACION DE LA PROPUESTA FINAL.

El proponente debera presentar a FEPASA su propuesta final de iniciativa privada, que estard
acompafada de la siguiente informacién:

a) Estudios a nivel de factibilidad econdmica y disefio basico de ingenieria referencial.

b) Plan de negocios del proyecto.

c) Plan de inversiones previstas para el corto, mediano y largo plazo

d) Proyecto técnico basico, estableciendo los requerimientos minimos de inversiones y
negocio a ser desarrollados en el marco del proyecto por el futuro contratista de FEPASA

e) Propuesta de modalidad contractual para el desarrollo del proyecto.

f) Otra documentacion requerida por FEPASA

7.7. RECEPCION Y ANALISIS DE LA PROPUESTA FINAL.
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esta final se presentara ante la Presidencia de FEPASA, con los instructivos v formularios

1es5t0s por FEPASA a dichos efectos

FEPASA dispondra de un plazo de hasta 120 dias para analizar la propuesta final, el cual podra ser

prorrogado conforme a las circunstancias del caso
7.8.  RESOLUCION

Dentro del plazo antedicho, FEPASA dictara la resolucién correspondiente aceptando — con o sin

modificaciones- o rechazando la propuesta final

FEPASA determinard la modalidad contractual que sea mas apropiada y pertinente para la

implementacion del Proyecto presentado, conforme al articulo 3

Podra decidir la firma del contrato con el proponente solvente que presente que presente una
propuesta muy conveniente, con una justificacién técnica, econdmico-financiera y juridica

razonable, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 de este reglamento.

En caso que FEPASA decida que la iniciativa privada debe someterse a un concurso publico y abierto,
FEPASA establecerd las bases y condiciones a ser aplicables a dicho proceso, que incluirdn los
requisitos de participacion, plazos, criterios de evaluacidn, condiciones contractuales, entre otros
aspectos. En todo caso, en estos procesos se indicaran los derechos que asisten al proponente
privado cuya iniciativa fue aprobada, conforme a lo establecido en el numeral siguiente.

7.9; DERECHOS DEL PROPONENTE DE INICIATIVAS PRIVADAS EN EL CASO QUE FEPASA
CONSIDERE QUE DEBE IMPLEMENTARSE UN PROCESO COMPETITIVO ABIERTO.

El proponente de una iniciativa privada cuyo proyecto sea aceptado y que se someta a un proceso
competitivo y abierto tendra los siguientes derechos:

a) en caso de que no resultare adjudicado el proponente tendra derecho a obtener el
reembolso de los costos aceptados vinculados con la realizacién de los estudios previos
mas el 10% (diez por ciento) de dicho monto. Dichos costos involucraran los estudios
previamente aprobados por FEPASA, y seran a cargo de quien resultare adjudicado, lo cual
deberd informarse en el respectivo llamado y establecerse un plazo maximo para el
reembolso.

b) A obtener un premio en la instancia de valoracién de ofertas del procedimiento
competitivo, consistente en una bonificacién que FEPASA determine en el Pliego y que
podra ser de hasta el 20 % (veinte por ciento) del puntaje obtenido con su oferta, que se
adicionara a éste para determinar su puntuacion final en esa instancia

8. PROYECTOS PILOTO A CORTO PLAZO.

Con el fin de profundizar el analisis de viabilidad y factibilidad de un proyecto, se podran
implementar planes piloto a corto plazo que tengan por objeto la operaciéon comercial de un
servicio o el arrendamiento y explotacién de un bien, mediante el proceso de contratacion directa.
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Los planes piloto podran proponerse en el marco de un trdmite de iniciativa privada o ser

impulsados de oficio por FEPASA

Los contratos para la implementacién de un proyecto piloto no podran tener un plazo de vigencia

superior a 6 meses.

Para implementar estos proyectos piloto, debera acreditarse la notoria solvencia de la empresa
seleccionada, y justificar razonablemente la necesidad y conveniencia de implementar esta

moadalidad, con los dictamenes técnicos, legales y econémico-financieros pertinentes.
9. AUTORIZACION DE LA CONCEDENTE.

De conformidad a la clausula 8 del Contrato de Concesién del servicio de transporte ferroviario de
pasajeros y cargas en Paraguay, cuando los montos de los subcontratos tengan un valor superior a
los tres millones de ddélares americanos (USD 3.000.000), FEPASA debera recabar la previa
autorizacion de la Concedente.

10. DEROGACIONES.

Deroguése el Reglamento General Aplicable al Desarrollo de Proyectos y a las Contrataciones a
realizarse por FEPASA para casos excluidos de la Ley No 2051/03 y cualquier otro reglamento que
contravenga el presente reglamento.
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