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Documento 1: “OPINION DEL AUDITOR EXTERNO”
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S | OPINION DEL AUDITOR EXTERNO SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
CONTRIBUYENTE
_? A los Sefiores
= Presidentes y Miembros del Directorio de
FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. - FEPASA
B Asuncién, Paraguay
Asuncion, Paraguay
B Identificacion de los estados financieros

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de FERROCARRILES DEL PARAGUAY

=3 S.A. (FEPASA), que comprenden el Balance General al 31 de diciembre de 2023, sus

correspondientes Estado de Resultados; Estado de Variacion del Patrimonio Neto y Estado

F de Flujos de Efectivo, asi como a sus correspondientes Notas a los Estados Financieros
que contienen un resumen de politicas contables importantes y otras notas aclaratorias

-
A Responsabilidad de la Administracién por los estados financieros
A La Administracién de la Sociedad es responsable de la preparacion y presentacion
} razonable de estos Estados Financieros de acuerdo con las normas contables vigentes en
2 Paraguay. Dicha responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno

relevante a la preparacion y presentacion razonable de los estados financieros que estén
3 libres de representaciones erroneas de importancia relativa, ya sea debido a fraude o error;
seleccionando y aplicando politicas contables apropiadas, y haciendo estimaciones
contables que sean razonables en las circunstancias.

B Responsabilidad del auditor

= Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre estos estados financieros con base
en nuestra auditoria. Condujimos nuestra auditoria de acuerdo con normas de auditoria
vigentes en Paraguay, teniendo en cuenta ademas las normas emitidas por el Consejo de
o | Contadores Publicos del Paraguay. Dichas normas requieren que cumplamos con requisitos

éticos, asi como que planeemos y desempefiemos la auditoria para obtener una seguridad
—3 razonable sobre si los Estados Financieros estan libres de representacion errénea de
importancia relativa.

Una auditoria implica desempefiar procedimientos para obtener evidencia de auditoria
3 sobre los montos y revelaciones en los Estados Financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de
representacién errénea de importancia relativa de los estados financieros, ya sea debido a '

- fraude o error. Al hacer esas evaluaciones de riesgos, el auditor considera el control interno
relevante a la preparacién y presentacion razonable de los estados financieros por parte de
3 la empresa, para disefiar los procedimientos de auditoria que sean apropiados en las

circunstancias, pero no con el fin de expresar una opinién sobre la efectividad del control

L - 4 2
interno de la misma.
E Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizedas y/lo
k. razonable de las estimaciones contables hechas por la Administracion, asi o evalugr la

i auditoria.
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Opinién

rf En nuestra opiniéon, los estados financieros presentan razonablemente, respecto de todo lo
— importante, la posicion financiera de FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. - FEPASA
al 31 de diciembre de 2023, su desempeiio financiero y sus flujos de efectivo por los arfios
:
I

que terminaron en esas fechas, de acuerdo con contables vigentes en Paraguay.

Asuncién, Paraguay
22 de febrero de 2025
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ANEXO 1

BALANCE GENERAL
= TIDENTIFIGAGION DEL CONTRIBUTENTE FEERCGionseA.
~——RRZONSOGHLO NOBRES VAPELUDOS | [DENTIFICADORRUG | I‘——-‘ozspg R E T S ) e e
.w_—“ﬁsnﬁmm“ﬁ*"mv SA | §0024181-7 | 11112023 | 3122023
'3- IDENTIFICAGION DEL REPRESENTANTE 4 INENTIFICACION DEL CONTADOR S IGENTIFIGAGION DEL AUDITOR
APELLIDOSINOMBRES APELLIDOSI NOMDRES "E"""w”“ APELLIDOS! NOMBRES IDENTIFICADOR RUC
FACUNDOSALIASA _— |UCIRMA CARETE ORTIZ | ussns |
1 ACTINO 26.416,986.018
1.01 ACTIVO CORRIENTE 1.592,914.427 2,054.387. us
1.01.01 DISPONIBILIDADES 88,740,497 510.822.710
1.01.01.01  RECAUDACIONES ADEPOSITAR 2.164.406 11.555.000
1.01.01.02 CAJA 200.000 0
101.01.03  FONDOS FIJOS 2.512.683 182,682
1.01,01.04 BANCOS 83.863.208 409.085.028
1.01.03 GREDITOS 1.474.050.801 1.202.743.257
1.01.03.01 DEUDORES POR VENTAS { DEUDORES POR SERVICIOS) 415.020.823 275385077
1010305  CREDITOS POR MPUESTOS CORRIENTES 1.059.938.968 1.017.358,180
1.01.03.0501 ANTICIPOS A PROVEEDORES o 224.101.124
1.01,03.0502 RETENCIONES DE VA 19.268.666 14.219.785
1.01,03.0503 VA - CREDITO FISCAL [ 779.037.281
1.01.03.05.04 ANTICIPO IMPUESTO A LA RENTA 224.101.124 [}
1.01.03.05.05 RETENCION IMPUESTO A LA RENTA 3425826 0
1,01.03.05.06 VA Crédiio 10% 813,425,340 [
1.01.03.05.07 VA Grédilo 5% 18,012 ]
1010308  ANTIGIPO A PROVEEDORES (ANTICIPC A CONTRATADOS) 400.000 ]
1010307  CDA-SUDAMERIS 258.219.177
1.01.03.08  INTERESES A DEVENGAR - CDA SUDAMERIS (INTERESES A VENCER) 2.564.039 -1.397.259
HONORARIOS PENDIENTES A REG. 26,250,000 0
1.02 ACTIVO NO CORRIENTE 24,327.074.391 24,969.580,386
1.02.03 INVERSIONES A LARGO PLAZO 100,000 100,000
1020306  SOCIOS SUBCRIPTORES 100.000 100.000
1.02.04 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 24.826,685.369 24.968.591,311 *
1.02.04.04 INMUEBLES 22,075.604.662 25.502.025.538
1020402  RODADOS /TRANSPORTES 277.226.125 277.228.125
1.02.04.01  MUEBLES, UTILES Y ENSERES 81.356.880 91.356.860
1020404  MAQUINARIAS 27.637.998 27,637,898
1.02.04.05  EQUIPOS (COMPUTACION Y SEGURIDAD) 669.453.292 808.563.269
1020406  HERRAMIENTAS 15.994.767 15.994.767
1.02.04.07 BIENES FUERA DE OPERACION 0 7402747
1020408  MEJORAS EN PREDIO AJENO 3.426.130.878 0
1020409  DURMIENTES EN DEPOSITO 7.492.747 0
1020410  FUMIGADOR - 68.545.533 [
1.02.04.11 AUTOVIA 69.544.464 [}
1020492  ESTACIONES Y TRAMOS 1.251.577.927 1.251.577.927
1020407  BIENES INCORPORADGS AL AMPARQ DE LALEY N* 6000 0 o
1.02.04.98 BIENES EN ARRENDAMIENTO FINANCIERO L] o
1020488 (-} DEPRECIACION ACUMULADA -3.154.879.902 -3.014,973.960
1.02.05 OTROS ACTIVOS A LARGO PLAZO 280,022 289.022
1020503  APORTE CAPITAL A INTEGRAR 289.022 289.022
10208 CARGOS DIFERIDOS 2 2,610,083
1020508  SEGUROS A DEVENGAR 0 1.751.615
1020800  INTERESES A DEVENGAR [] 858.438
1.0207.03  DERECHO DE BIENES INTANGBLES - SOFTWARE INFORMATICO 400,000 5.400.000
1.0207.04  ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE TREN DE CERCANIA 7.184.208.000 7,184.268.000
1.0207.05 (- AMORTIZACION ACUMLADA SOFTWARE -6.400.000 -6.400.000
1.0207.08  (JAMORTIZACION ACUMULADA ESTUDIO DE FACTIBILIDAD +7.164.288.000 -7.184.288.000
2 PASIVO £.392.984.204 £.255,791.620
201 PASIVO CORRIENTE 5.110,028.988 3.972.836.414
3 2.01.01 AGREEDORES COMERCIALES 781.093.871 2.892.920.881
2.01.01.01 PROVEEDORES LOCALES 761.003.871 3.802.928.88%
201,02 DEUDAS FINANCIERAS [ 8,341,372
201.0207  TARJETADE CREDITO 0 8341372
2.01.03 GTRAS CUENTAS POR PAGAR 4328935127 71,566,181
201.03.01  DEUDAS FISCALES CORRIENTES 131.048.508 §3,576.620
2.01,03,01.01 [IMPUESTO ALA RENTA APAGAR ] 53.576.620
2010002  OBLIGACIONES LABCRALES Y CARGAS SOGIALES 330.562.757 17,989,541
2010304  ACREEDORES VARIOS 2.867.323.862 0
202 PASIVO NO CORRIENTE 1.282.955.206 1.282,955.208
2,02.01 PROVISIONES 1,282.855.208 1.282.855.208
2020101  PROVEEDORES LOCALES LP 1,282.855.206 1.262.855.208
2.02.03 DEUDAS VARIAS LP. 100.000 100,000
2020303  ACCIONES ENESSAP 100,000 100.000
3 PATRIMONIO NETO 20,027.004.614 21.768.186.651
301 CAPITAL £.843.000.000 44,562,673,456
201,01 CAPITAL INTEGRADO 5.843,000,000 44,562.673.436
3010101  CAPITAL SUSCRIPTO 5.842,710.978 5,842.710.978
3010102 (-) CAPITAL AINTEGRAR 209.022 289.022
301,01.05  APORTE PARA FUTURA INTEGRACION DE CAPITAL 38,740.672.456 38.710.673.458
.02 RESERVAS #46,320.132 846.320.132
3.02.01 RESERVA LEGAL F &
3.02.02 RESERVA DE REVALUO 846.320.132 846,320,132
3.02.02.01 RESERVA DE REVALUO FISCAL o B46.320.132
203 RESULTADOS +26.381.988.074 21.840.808.937
3.02.01 RESULTADOS Lapos -23.640.800.937 19,650.252.543
3.03.02 RESULTADO DEL'EJERCIC 1.741.182.037 -3.990.454.304
TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO NETO 26.419.938.818 27.023.978.274

Firmado digltaimente por
AR CADIA IRMA ARCADIA CARETE
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ANEXO N° 2
ESTADO DE RESULTADOS
1. IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE 2 - EJERCICIO FISCAL
RAZON SOCIAL O NOMBRES Y APELLIDOS ¥ IDENTIFICADOR RUC DESDE | HASTA
FERROCARRILES DEL FARAGUAY SA. | 800247847 111/2023 [ 311212023
3~ IDENTIFIGACION DEL Timal
REPRESENTANTE LEGAL 4+ IDENTIFICAGION DEL CONTADOR 5 - IDENTIFIGACION DEL AUDITOR
APELLIDOS/NOMBRES APELLIDOS! NOMBRES | IDENTIFICADOR RUG | APELLIDOS/ NOMBRES] IDENTIFICADOR RUC
FACUNDO SALINAS A, UC/RMACARETEO. | 6865655 [
T
INGRESOS OPERATIVOS 1,097.415.156 25.977.662
[ 409 VENTAS DE SERVICIOS GRAVADOS 1.607.415.158)  350.408.895
: 498 (-) DESCUENTOS CONSEOIDOS -333.521.234
MENOS;
5 COSTOS OPERATIVOS of 1.6e0472.215
5.12 COSTO POR VENTA DE INMUEBLES 1.660.172.215
6 GANANCIAS (O PERDIDAS) BRUTAS EN VENTAS 1.007.415.456] -1.634.194,653
8 OTROS INGRESDS 349.860.315|  4.886.263.251
8.01 INTERESES GANACOS 0 12,225,508
8.03 DESCUENTOS OBTENIDOS 97.526 4.343.191
8.05 RESULTADO POR DIFERENCIA DE CAMBIO 11,089,217 18.844,298
8.08 INGRESOS VARIOS 333.503.672| 4.850.850.254
9 GANANCIAS (O PERDIDAS) BRUTAS TOTALES 2.347.075.471|  3.252.068.693)
MENOS:
" GASTOS DE ADMINISTRAGION 3.937.132.250|  8.310.327.365
11.01 SUELDOS Y OTRAS REMUNERACIONES AL PERSONAL 1,411.888.683|  1.188.501.744
110103 OTROS BENEFICIOS AL PERSONAL 301.011.878]  122070.277
11.01.04  AGUINALDOS-PREAVISOS Y VACACIONES 35,983,852 69,640,903
11.04 HONORARIOS PROFESIONALES 732.084.437)  1.278.495.623)
11.08 SERVICIOS BASICOS 123.015451]  367.426.717
| 11.07 MOVILIDAD Y VIATICOS 93.207.732|  274.950.994
- 1.2 SERVICIOS CONTRATADOS DE TERCEROS 504.668.1 aar 0
11.18 MULTAS Y SANCIONES Y GASTOS NO DEDUCIBLES 60.736.324 15.445.282
1119 OTROS GASTOS ADMINISTRATIVOS 462,665.704|  2,880.097.080
12 GANANCIAS (O PERDIDAS) ANTES DE GASTOS FINANCIEROS .1.500.086.770) -3.878.756.923
| MENDS:
13 GASTOS BANCARIOS Y FINANCIEROS 0 13.973.583
13.04 RESULTADO POR DIFERENCIA DE CAMBIO 11.219.318] 1.282.849
14 PREVISIONES
| MENOS;
: 15 DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES DE ACTIVOS 139.905.942 97.723.888
| 15.01 DEPRECIACIONES DEL EJERCICIO 139.905.942 97.723.688
18 GANANCIAS {0 PERDIDAS ) ANTES DEL IMPUESTO A LA RENTA +1,741,182.037| -3.290.454.394|
19 IMPUESTO A LA RENTA
e
| 20 GANANCIASIPERDIDAS NETAS DEL EJERCICIO ~1,741.182.037| _-3.990.454.394
: TR
/ - Firmada digitalmente
: IRMA r IRMA ARCADIA

ARCADIA "CARETE ORTIZ
Fecha:2024.07.23

CANETE OBTW- 16:39:32-04'00'
CONTADOR
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ANEXO N° 3
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

1 - IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE 2 - EJERCICIO FISCAL
RAZON SOCIAL O NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICADOR RUC DESDE HASTA

FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. 80024781-7 1/1/2023 31/12/2023

3 - IDENTIFICACION DEL

REPRESENTANTE LEGAL 4 - IDENTIFICACION DEL CONTADOR 5-IDENTIFICACION DEL AUDITOR

IDENTIFICADOR APELLIDOS/
APELLIDOS/NOMBRES APELLIDOS/ NOMBRES RUC NOMBRES IDENTIFICADOR RUC
FACUNDO SALINAS LIC.IRMA CANETE O. 686575-5

VENTAS NETAS (COBRO NETD) 1 857.779. 310
PAGO A PROVEEDORES LOCALES (PAGO NETO) -1.292,341.971] -4.983.910.615
PAGO A PROVEEDORES DEL EXTERIOR (PAGO NETO) 0
EFECTIVO PAGADO A EMPLEADOS -1.627.211.203| -1.992.596.026
EFECTIVO GENERADO (USADO) POR OTRAS ACTIVIDADES OPERATIVAS 290.675.606] 4.851.973.671
PAGO DE IMPUESTOS 256.498.979
EFECTIVO NETO»PO

AUMENTOIDISMINUGIN NETO!A DE INVERSIONES TEMF'ORARIAS
AUMENTO/DISMINUCION NETO/A DE INVERSIONES A LARGO PLAZO
AUMENTO!DISMINUCION NETO/A QE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

0

APORTE DE CAPITAL

AUMENTOIDISMINU‘CIGN NETO/A DE PRESTAMOS -8.341.372 0
DIVIDENDOS PAGADOS 0 0
AUMENTO/DISMINUCION NETO/A DE INTERESES 858.438] - -3.678.277

.003 042,543

e ————————— e
EFECTIVO NETO, POR ‘ACTIVIDADES | DE"FINMC‘AMIENTO g 482:934

EFECTO DE LAS GANANGIAS!O PERDIDAS PORIDIFERENGIAS DE TIPO/DE ; i [ 475611449
AUMENTOIDISMINUC! N NETOJA DE EFEGTIVOS Y SUS EQUIVALENTES .422,082.213| -3.281.773.555
EFECTIVO Y SUS EQUIVALENTES AL COMIENZO DEL PERIODO 510,822.710]  3.792.596.265
EFECTIVO ¥ SUS EQUIVALENTES AL CIERREDEL PERIODO -~ oot | o BB.740.497) o7 510.822.710|

Firmado digitalmente
IRMA por [RMA ARCADIA
ARCADIA CARETE ORTIZ

Fecha: 2024.07.23

CANETE ORTIZ 160322-0400
CONTADOR

FFPASA

\FE. pAﬁA'

Presidente
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NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

1- IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE

2 - EJERCICIO FISCAL

RAZON SOCIAL O NOMBRES Y
APELLIDOS IDENTIFICADOR RUC DESDE HASTA
FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. 80024781-7 01/01/2023 31/12/2023

3 - IDENTIFICACION DEL

4 - IDENTIFICACION DEL CONTADOR

5 - IDENTIFICACIGN DEL AUDITOR

REPRESENTANTE LEGAL
APELLIDOS/ APELLIDOS/ IDENTIFICADOR
APELLIDOS/NOMBRES NOMERES IDENTIFICADOR RUC NONIBRES fc
FACUNDO SALINAS AGUIRRE ”C"R'SQTC,;NETE 686575-5

NOTA 1 - ANTECEDENTES, CREACION DE LA SOCIEDAD Y CAPITAL SOCIAL
1.1 ANTECEDENTES

En fecha 31 de octubre de 2000 se sancioné la Ley N° 1.615/2000 “General de
reorganizacién y transformacién de entidades publicas descentralizadas y de reforma y
modernizacién de organismos de la administracién central”, que establece y regula los
procesos de reorganizacién y de transformacion necesarios para la modernizacién de los
organismos de la administracion central y de las entidades descentralizadas del Estado.

Sus fines son:

a) Lareorganizacion de las entidades del Estado prestadoras de servicios o productoras
de bienes, en adelante "Entidades Publicas del Estado en Reforma o
Transformacién" o EPERT con miras a lograr una mayor eficiencia y eficacia.

b) La transformacién de las EPERT hasta convertirlas en una o mas sociedades
andnimas;

En fecha 5 de junio de 2002 se sanciond fa Ley N° 1932/2002, que suspende la aplicacion de la
Ley N° 1.615/2000 “General de Reorganizacién y Transformacion de Entidades Publicas
descentralizadas y de Reforma y Modernizacién de Organismos de la Administracién Central”.

En fecha 18 de julio de 2002 se sanciond la Ley N° 1955/2002 que exceptua al Ferrocarril Central
Presidente Carlos Antonio Lopez (FCPCAL) de la Ley N° 1.932/2002, y sefiala en su Art 1°:
“Exceptuase al FCPCAL de los efectos de la Ley N° 1.932/2002 “Que suspende la aplicacion de la
Ley N° 1.615/2000 General de Reorganizacién y Transformacion de Entidades Publicas
descentralizadas y de Reforma y Modernizacién de Organismos de la Administracion Central”.

1.2 CREACION DE LA SOCIEDAD

La Sociedad Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA) fue constituida el 21 de agosto de 2002 por
Escritura Publica N2 1.048. Inicié sus operaciones en setiembre de 2002 y tiene por objeto la
prestacién de servicios ferroviarios y actividades derivadas.

En fecha 30 de abril de 2003 se sanciond el Decreto N° 17.061/2002, por el cual se reglamentan
los aspectos de la Ley N° 1.615/2000 relacionados con la transformacion del FCPCAL y se crea
una nueva entidad jurfdica que se regird por las normas pertigentes del derecho privado.

PCG AUDITORES £t J
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L NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

1 IDENTIFICACIGN DEL CONTRIBUYENTE 2 - EJERCICIO FISCAL

E RAZON sifé‘ﬁ%ggmm ¥ IDENTIFICADOR RUC DESDE HASTA

| FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. SABATRN DX0/2028 AR
;E;ﬁ:?&?ﬁﬁﬁfggst 4 - IDENTIFICACION DEL CONTADOR 5 - IDENTIFICACION DEL AUDITOR
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Por Decreto N2 1.972 de fecha 11 de marzo de 2004, todas las autorizaciones, licencias y
permisos otorgados por el Estado Paraguayo al Ferrocarril Central Pdte. Carlos Antonio Lépez
(FCPCAL) o aquellos necesarios para sus actividades y que actualmente posee o requiere en
relacién con los servicios ferroviarios quedan transferidos en forma definitiva a Ferrocarriles
del Paraguay S.A. (FEPASA).

| |

!

Sobre dichas bases, FEPASA posee el derecho de usufructo de los muebles e inmuebles por
decreto del Poder Ejecutivo N° 17.061, Articulo N° 6, "ademds de los activosy pasivos que sean
transferidos del FCPCAL a la nueva entidad (FEPASA), esta seré titular "del derecho de uso sobre
los bienes muebles o inmuebles que se indiquen en el contrato de concesion y que no sean
expresamente transferidos a la nueva entidad".

A fines del afio 2014 FEPASA ha firmado el “Convenio de Operacion de un Servicio Ferroviario
Internacional de Pasajeros entre la Ciudad de Posadas — Provincia De Misiones (Republica
Argentina) vy la Ciudad de Encarnacién — Departamento de Itaptia (Republica del Paraguay)”,
firmado el 30 de diciembre del afio 2.014 entre Ferrocarriles del Paraguay S.A. y Casimiro
Zbikoski S.A. por el cual se acuerdan condiciones economicas para que ésta vltima opere el
servicio internacional para el transporte de personas entre las ciudades de Posadas y
Encarnacién acordandose el cobro por parte de FEPASA de un canon por el derecho de uso de
via por kilémetro recorrido del tren dentro del territorio paraguayo. En el afio 2016 FEPASA ha
procedido a la recepcién de mejoras introducidas en la Estacién de Pasajeros de la Terminal
Ferroviaria de la ciudad de Encarnacion, realizadas en virtud a la CLAUSULA CUARTA del citado
Acuerdo,

1.3 CAPITAL DE LA SOCIEDAD

1.3.1 FONDOS RECIBIDOS DEL FERROCARRIL CENTRAL PRESIDENTE CARLOS
ANTONIO LOPEZ (FCPCAL)

E| saldo de las cuentas bancarias del FCPCAL, que ascendfan a 1.521.200.797, al 11 de marzo
de 2004 fue puesto a disposicion de la nueva entidad FEPASA. De este monto, la suma de
Gs.732.995.963 se registré en la cuenta “Fondos recibidos del FCPCAL"” del Pasivo y Gs.
788.204.834 forman parte de los bienes transferibles de acuerdo con el Decreto N2 1972/2004
de fecha 11 de marzo de 2004.

Asi misma, la Sociedad cuenta con un Titulo de Accién en la Empresa ESSAP S.A,, de acuerdo a
la Ley de creacidn, y el decreto reglamentario, 17061/2002, que establece en el Articulo 22 Inciso
f) “Sus accionistas serdn el Estado Paraguayo, que serd propietario de todas las acciones de la
Nueva Entidad en adelante, las Acciones menos una, y la esa de Servicios Sanitarios del
Paraguay (ESSAP), que serd propietaria de una accion de eva Entidad”.

1.3.2 PATRIMONIO DE LA SOCI
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Por Decreto del Poder Ejecutivo N° 1.972 del 11 de marzo de 2004, se aprueba la escision
patrimonial y consecuente transferencia del patrimonio transferible de Ferrocarril Central
Presidente Carlos Antonio Lépez (FCPCAL), por parte del Estado Paraguayo a la Empresa, lo
cual se configura mediante el aporte de dicho patrimonio transferible de FCPCAL, por cuenta y
orden del Estado Paraguayo, a Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA). Dicho patrimonio
transferible se compone como sigue:

1) “El patrimonio transferible de FCPCAL, por valor contable de Gs 788.204.834

2) “También forma parte del patrimonio transferible de FCPCAL el tramo de vias y obras
comprendido entre Sapucéi y San Pedro del Parand, objeto de remate y capitalizado de
acuerdo con el resultado de la subasta”.

“E| patrimonio transferible serd aportado por el Estado Paraguayo a FEPASA como contribucidn
irrevocable a cuenta de futura suscripcién de acciones por aumento de capital”,

Dicho Decreto N2 1972 sefiala ademas que:

“Todas las autorizaciones, licencias y permisos otorgados por el Estado Paraguayo a FCPCAL, o
aquellos necesarios para su actividad y que actualmente posee o requiere en relacién con los
servicios que presta, quedan transferidos en forma definitiva a favor de Ferrocarriles del
Paraguay 5.A.”(FEPASA).

1.3.3 AUMENTO DEL CAPITAL SOCIAL

En fecha 11 de marzo de 2004 por Asamblea General Extraordinaria de Accionistas, se resolvio
elevar el capital de la Sociedad a la suma de G 5.000.000.000, luego de haber cumplido con todos
los tramites de rigor establecidos en la Ley 1615/00 y el Decreto N° 1706/02 de creacion del
Ferrocarriles del Paraguay S.A. (REPASA) lo que fue formalizado por Escritura Publica Nro. 368
del 8 de setiembre de 2005. La evolucién del capital se expone a continuacion:

L7
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ANOS | CONCEPTOS IMPORTES INTEGRADO A Integrar ORIGEN
D 17061
2002 | Inicial 10.000.000|  10.000.000 sarato
Inc. e) Art 22
2006 | Capital Autorizad & oo b opel SEhT 44t 955 71 FHa Beudes [P0
et e 1972/2004
& Decreto
2009 | Integracion 2009 ol 1.318.559.265| (1.318.559.265)
1972/2004
Aumento de Capital
2012 2012 843.000.000 842.710.978 289.022 | Asamblea 2012
2022 | Total al Cierre 5.843.000.000| 5.852.710.978 289.022

Por Acta de Asamblea Extraordinaria N@ 24 de fecha 31 de julio de 2012 se autoriza la
modificacién de Estatutos para aumento de Capital, y en el Acta N2 25 de fecha 31 de julio se
dispone la emisién de las acciones correspondientes. La escritura de aumento de Capital se
realiza el 10 de mayo de 2013y se inscribe en los Registros Publicos el 26 de junio de 2015.

NOTA 2 - Resumen de las principales politicas contables
A. Bases de contabilizacion

Los estados contables se han preparado sobre la base de costos histéricos, excepto para el caso
de los bienes de uso, segtin se explica en el punto c. de la presente nota, y ho reconocen en
forma integral los efectos de la inflacidn en la situacién patrimonial y financiera de la sociedad,
en los resultados de sus operaciones y en los flujos de caja, en atencion a que la correccién
monetaria no constituye una practica contable aceptada en el Paraguay.

B. Moneda extranjera
Los activos y pasivos en moneda extranjera se valtian a los tipos de cambio vigentes a la fecha
del balance general. Las diferencias de cambio originadas por fluctuaciones en los tipos de
cambio, entre las fechas de concertacion de las operaciones y su liguidacién o valuacién al cierre

del ejercicio, son reconocidas en resultados.

C. Bienes de uso

Los bienes de uso se exponen a su valor neto revaluado,sMenosda correspondiente dep ¢

JEl'T id i a cuenta patrimonial ¢ y
acum}JIada El incremento neto ;'Jc'zr re ?&ﬁﬁ%s% fedita I%Flg i -? s§
revallio, cuyo saldo puede ser utilizadd finicamente.para capl alizar.’El tosto de las mgjgras
extienden la vida (til de los bienes o aumentan £u caps s
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productiva es imputado a las cuentas respectivas del activo. Los gastos de mantenimiento son
registrados en la cuenta de resultado negativo Depreciaciones.

La depreciacién se calcula por el método de linea recta, a partir del afio siguiente al
que se adquieren los bienes, aplicando tasas anuales estipuladas por la Ley, suficientes
para extinguir sus valores al final de su vida util estimada.

Desde noviembre del afio 2020 se incluye en el balance la valuacién fiscal del Servicio
General de Catastro de los inmuebles que fueran del Ferrocarril Carlos Antonio Lopez,
por un valor de Gs. 2.673.751.553 y Gs. 3.090.735.304. En el afio 2021 se inicia la
negociacion de la enajenacion del inmueble activado por expropiacién con el MIPC.

D. Reconocimiento de Ingresos y Egresos

La sociedad utiliza el principio delo devengado para el reconocimiento de los ingresos y la
imputacion de los gastos y costos respectivamente.

E. Impuesto a la Renta

De acuerdo con la Ley No 6.380/19, el Impuesto a la renta empresarial que se calcula sobre los
resultados del afio, por los ingresos gravados, y se basa en la utilidad contable antes de este
concepto, ajustada por las partidas que la referida Ley y su reglamentaciones complementarias
incluyen o excluyen para la determinacién de la utilidad contable gravable, a la cual se le aplica
una tasa del 10%.

Asimismo, cuando las utilidades fueren distribuidas, las mismas estardn alcanzadas por el
Impuesto a los Dividendos y a las Utilidades, a una tasa del 8 % para los accionistas residentes

y del 15% para los no residentes, a ser aplicadas sobr: onto pagado o acreditado.

NOTA 3- DISPONIBILIDADES
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a composicién del saldo de las disponibilidades al 31 de diciembre de 2023 es la siguiente:

CUENTA Gs,
Fondo Fijo - Casa Matriz 2.512.883
Caja/Fondo sencillo 200.000
Recaudaciones a depositar 2.164.406
Banco Sudameris Cta. Cte. 10-104162-3 73.870.803
Banco Sudameris Caja de Ahorro 10-104162-3 2.594.790
Banco Sudameris Caja de Ahorro USS 10-4902037 7.171.452
Bco. Nac. de Fomento - CA 188778 226.663
Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. Gs. 0
Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. $ 14978 0
88.740.497

TOTAL DISPONIBILIDADES

NOTA 4 - DEUDORES POR VENTAS
La composicién del rubro al 31 de diciembre del 2023 es la siguiente:

CUENTA GS
Direccién Nacional de Correos del Paraguay 246.960.000
Sociedad Operadora Ferroviaria -SOFSE 197.976.631
Misién Guarani S.A. 32.883.424
Ministerio de Obras Ptblicas y Comunicaciones 66.560.868 ‘
e |

Otros clientes 8.000.000 L 025 b=l

1 S ——— i S0 A s |
TOTAL CLIENTES 552.380.923 PCG AUDITORES CO NSULTORES [l
Anticipo Impuesto a la Renta 224,101.124

NOTA 5 — PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS
Este rubro comprende bienes de propiedad de la empresa. La composicidn al cierre del
ejercicio es la siguiente:

CUENTA Gs

Muebles y Enseres 91.356.880
Equipos de Computacién 175.612.992
Maquiharias 27.637.998
Equipos de Seguridad 457.696.827
Herramientas 15.994.767
Materiales y Equipos 33.062.564
Durmientes en Deposito 7,192.747
Fumigador 69.544.464
Equipos de Limpieza 490.909
Rodados 277.226.125
Autovfa 69.544.464
Equipo de Refrigeracion 2.600.000
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FACUNDO SALINAS AGUIRRE KM CARETEO: 6865755
Inmuebles 22.075.894.662
Mejoras en Activos de Terceros 1.880.325.635
Mejoras Recibidas Estacidn Encarnacién (*) 1.545.805.241
Estacion Boténico 4.055.830
Estacidon Luque 43.150.786
Estacion Aregud 892.674
Estacidn Central 289.833.621
Tramo Botdnico - Luque 204,343,873
Tramo Luque - Yukyry 346.798.479
Tramo Yukyry - Aregua 200.262.895
Tramo Cargapar 68.972.491
Tramo Empalme 93.267.278
(-) Depreciacién Acumulada -3.154.879.902
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS 24.826.685.369

(*) Corresponde a la gestién realizada por esta administracién para la puesta en funcionamiento vy
explotacion de la Estacion de Pasajeros en Encarnacién, mediante la cual se ha logrado que el
Operador censtruya mejoras a su cuenta, y luego las transfiera a FEPASA. Dicha operacién fue
perfeccionada mediante “Acta de Recepcidn de Mejoras Introducidas en la Estacién Ferroviaria de
la Ciudad de Encarnacién” suscrito en fecha 12 de diciembre de 2016, en virtud a la Cldusula Cuarta
del “Convenio de Operacién de un Servicio Ferroviario Internacional de Pasajeros entre |a Ciudad de
Posadas — Provincia de Misiones (Republica Argentina) y la Ciudad de Encarnacién — Departamento
de Itapda (Republica del Paraguay), suscrito el 30 de diciembre del afio 2014 entre Ferrocarriles del
Paraguay S.A. y CASIMIRO ZBIKOSKI S.A., y activado en la contabilidad de la Empresa segun lo

establece Resolucidn del Directorio.

Como se menciond en la Nota 1.2 anterior, ademds de los bienes de uso arriba mencionados,
por Decreto del Poder Ejecutivo N° 17.061, Articulo N° 6, FEPASA "ser titular del derecho de
uso sobre los bienes muebles o inmuebles que se indiquen en el Contrato de Concesién y que
no sean expresamente transferidos a la Nueva Entidad".

NOTA 6 — PROVEEDORES LOCALES

La composicidn de este rubro al 31 de diciembre de 2023 es la siguiente:

CUENTA

Proveedores Locales sector Privado
Union Industrial Paraguaya- Suscripciones
AMX Paraguay S.A. a Pagar

Gs
777.748.738
0.000
347.133
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Servicios contratados a pagar 2.098.000
Honorarios Profesionales a Pagar (SR) 186.550.000
Garantia Alquiler 39.000.000

ANDE

ESSAP

Copaco a Pagar
Sueldos a pagar
Soledad Rodriguez

Honorarios por servicios de terceros

Reposicion de fondos

Cargas sociales a pagar IPS
ALAF.Cuotas Sociales a pagar
TOTAL PASIVO CORRIENTE

1.947.226.864
1.745.243.230

74.927.440
60.867.901
60.750.000
174,818
176.328
36.253.088
46.716.950
5.110.028.998

NOTA 7 - PROVEEDORES LOCALES A LARGO PLAZO

El saldo al 31 de diciembre de 2023 de Gs 1.282.855.206 ha surgido de facturas que fueron
emitidas por la empresa Custodia S.A. en concepto de Recepcidn y Vigilancia de Mercaderias

en virtud al Convenio de Trabajo suscrito entre las em

Custodia en fecha diez de marzo del afio dos mil cuatro.

presas Ferrocarriles del Paraguay S.A. y

Custodia S.A. ha entablado una demanda reclamando a FEPASA el pago de la suma referida,
dicho juicio se encuentra tramitdndose en sede judicial en su primera instancia. FEPASA

considera improcedente el reclamo pretendido debido a

sido incumplido por la parte demandante.

NOTA 8 - VENTAS DE SERVICIOS GRAVADOS

La composicidn de este rubro al 31 de diciembre de 2023 es [a siguiente:

CUENTA Gs

Peaje explotacidn tren de pasajeros 357.467.523
Utilidad explotacidn tren de pasajeros 392.149.393
Museo Asuncidn 67.765.834
Museo Taller Sapucai 25.641.026
Alquileres Cobrados 1160.936.846
Ganancia por diferencia de cambio 11.059.217
Otros Ingresos _-338.601.098
Devoluciones y descuentos // /-6.545.455
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NOTA 9 — REGISTRO CONTABLE DE INMUEBLE PROPIEDAD DE FEPASA

En el ejercicio 2022 culminaron los tramites de deslinde la propiedad afectada por el Proyecto
Ejecutivo de la Obra “Construccién de la Autopista ilu Guazd — Asuncién/Luque”,
correspondiente a 70.784,15 M2 de un total de 172.197,61 M2,

De esta operacidn queda como propiedad de FEPASA 101.413,46 M2 los cuales fueron
activados conforme al valor de tasacién de guaranies doscientos diecisiete mil por metro
cuadrado, que fuera informado por la Resolucién N° 784 de fecha 29 de abril de 2021 del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

Cta. Cte. Catastral M2 Valor Gs. M2 Gs.

15-1488-01y 02 101.413,46 217.000,00 | 22.006.720.820,00

NOTA 10 — CONCILIACION RESULTADO COMERCIAL CON RESULTADO FISCAL

31/12/2022
Conceptos En Gs
Ingresos netos 1.997.415.156
(-) Costo de ventas :
RENTA BRUTA O UTILIDAD OPERATIVA BRUTA 1.997.415.156
Otros ingresos 349.660.315
(-) Gastos deducibles y no deducibles -4.088.257.508
RENTA NETA O UTILIDAD COMERCIAL -1.741,182,037
AJUSTES FISCALES :
(+) Gastos no deducibles 191.754.721
(-) Rentas no gravadas 5
(-) Rentas para inversiones -
RENTA NETA IMPONIBLE O UTILIDAD FISCAL -1.741.182.037
Tasa impositiva 10 %
Impuesto a la renta 0
UTILIDAD / (PERDIDA) NETA DEL EJERCICIO S -1,741.182.037
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NOTA 11— HECHOS POSTERIORES

Al 31 de diciembre 2023 no existen hechos posteriores que se deban mencionar.
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AUDITORES - CONSULTORES

Asuncion, 22 de febrero de 2025

A los Sefiores
— Presidentes y Miembros del Directorio de
FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. - FEPASA
Asuncion, Paraguay

REF.: INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA
Nos dirigimos a ustedes a fin de elevar a su consideracion el resultado de nuestro trabajo de

1 auditoria operativa de la empresa. FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. - FEPASA,
que cubrié el periodo 2023.

- En este informe se detallan los resultados de la auditoria realizada a FERROCARRILES DEL
PARAGUAY S.A. - FEPASA El objetivo de la auditoria fue evaluar la efectividad de los
3 controles internos de la empresa, la gestion de inventarios y el cumplimiento de la normativa

aplicable. A través de un analisis exhaustivo de la documentacion, entrevistas a empleados y
observaciones directas, se identificaron una serie de debilidades y riesgos que amenazan la
| continuidad del negocio y la reputacién de la empresa.

—— I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME
Antecedentes

En fecha 25 de agosto de 2023, mediante Acta N.° 55, el Poder Ejecutivo designd nuevas
autoridades al frente de FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. (FEPASA), empresa
estatal organizada bajo el régimen del derecho privado pero cuyo capital accionario pertenece
en su totalidad al Estado paraguayo. En cumplimiento de sus funciones, el nuevo Directorio
encabezado por el Sr. Facundo Solano Salinas Aguirre, en coordinacion con el nuevo Gerente
General y el Sindico Titular, procedié a la verificacién del estado administrativo, contable y
patrimonial de la entidad.

L

l

™

Durante el proceso de revision de la gestion anterior, encabezada por el expresidente Abg.
Lauro Manuel Ramirez Lopez y el exgerente general Lic. Humberto Ortiz, se constataron
irregularidades significativas en la ejecucién presupuestaria, en el uso de recursos
provenientes de indemnizaciones estatales, en la contratacion de consultorias y en la
rendicion de cuentas de activos, pasivos y bienes patrimoniales.

Como consecuencia de estas constataciones, el actual Directorio presentd formal denuncia
penal ante el Ministerio Publico, invocando la presunta comision de los hechos punibles de
Lesion de Confianza (Art. 192 CP), Apropiacion (Art. 160 CP) y Lavado de Dinero (Art. 196
CP), entre otros, afectando el patrimonio de FEPASAy generando una situacién de alto riesgo
institucional, operativo y financiero.

e

Objetivo del Informe

El presente informe especial de auditoria tiene por finalidad:

-

o Documentar técnicamente los hechos denunciados, sistematizando los elementos
relevantes desde el punto de vista financiero y contable.
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e Determinar las implicancias patrimoniales de los actos administrativos cuestionados,
incluyendo la estimacion de los perjuicios econémicos para la entidad.

o Evaluar la afectacion a la razonabilidad de los estados financieros, y las consecuencias
que derivan en términos de transparencia, exposicién contable y cumplimiento
normativo.

e Recomendar las acciones contables y administrativas que el Directorio debe impulsar
para la regularizacioén institucional, Ia recuperacion de activos y la delimitacién de
responsabilidades.

* Proponer la redaccién de las notas a los estados contables, y del parrafo de énfasis
del auditor independiente, conforme a lo exigido por las normas internacionales de
auditoria (NIA 706) y la Ley 1035/83.

Il. HECHOS DENUNCIADOS Y ANALISIS

Con base en la denuncia penal presentada por el actual presidente de FEPASA y la
documentacion respaldatoria analizada, se exponen a continuacién los principales hechos
objeto de denuncia, categorizados por naturaleza y acompariados de una evaluacién de sus
implicancias patrimoniales y contables:

A. IRREGULARIDADES EN LA GESTION ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
1. No aprobacién del Balance General y Estado de Resultados del Ejercicio 2022

Las Asambleas Ordinarias de Accionistas convocadas mediante Actas N.° 53 y 54 del afio
2023, no aprobaron los estados financieros del ejercicio cerrado al 31 de diciembre de 2022,
en virtud de la deteccién de inconsistencias relevantes.

Esta situacion afecta la validez de los estados financieros del ejercicio y compromete la
continuidad operativa formal de Ia entidad, al no haberse definido resultados ni destino de
utilidades. .

Implicancia: Los saldos contables del ejercicio 2022 no tienen respaldo legal ni dictamen de
aprobacién por parte de los érganos de gobierno. Esto obliga a su revisién integral y genera
incertidumbre respecto a su confiabilidad. '

2. Uso cuestionado de fondos de indemnizacion del MOPC por valor de Gs.
17.111.880.613 -

FEPASA recibi6 entre 2021 y 2022 una.indemnizacién total de Gs. 17.111 millones en
concepto de compensacion por la ocupacion de la franja ferroviaria por parte del MOPC (tramo
Nu Guazu).

Se constaté que dichos fondos fueron disueltos en pagos a consultorias, honorarios
profesionales y contrataciones sin respaldo documental, sin evidencia de inversién patrimonial
ni mejora estructural.

Implicancia: Se trata de fondos no operativos ni recurrentes que, al no destinarse a inversiones
sostenibles, no generaron valor econémico. Esta ejecucion cuestionada representa el nicleo
del presunto perjuicio patrimonial.

3. Contrataciones irregulares Y pagos sin respaldo técnico ni documental

\
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3. Contrataciones irregulares y pagos sin respaldo técnico ni documental

Se identificaron multiples contratos adjudicados sin licitacion ni respaldo documental, y pagos
anticipados sin informes de entregables. Casos relevantes incluyen:

Consultora Internacional de Riesgos — CIR: Gs. 1.454 millones.

Elemental REM: Gs. 75 millones.

MASTRO S.A.: Gs. 192 millones.

Abg. Victor Valdovinos: Gs. 1.291 millones reclamados sin reflejo contable.

Otros pagos profesionales observados por la Auditoria General del Poder Ejecutivo
(AGPE) por Gs. 509 millones adicionales.

Implicancia: Pagos por servicios sin verificacion ni productos entregados constituyen causal
directa de perjuicio patrimonial, malversacién de recursos y lesionan la rendicién publica de
cuentas.

4. Alteracién de documentacién técnica georreferenciada por orden de la Presidencia
anterior

Se modificaron planos, informes periciales y planillas bajo instruccion directa del expresidente,
aplicando normativas no correspondientes (Ley 6084/18, relativa a rutas nacionales, y no la
Ley del Ferrocarril de 1907), con el objetivo de reducir el ancho de la franja de dominio
ferroviaria de 200m a 50m.

Esta accion derivd en observaciones de la Municipalidad de Luque y Registros PUblicos,
comprometiendo la inscripcién catastral de activos de alto valor estratégico para FEPASA.

Implicancia: El cambio deliberado de base legal expone a la empresa a pérdida de dominio
sobre bienes inmuebles, conflictos legales y posibles reclamos civiles por afectacion de
propiedad publica.

B. RESULTADOS DEL INFORME DE CORTE Y RECEPCION

El acta de recepcion de la nueva administracion del 5 de septiembre de 2023 documenta:

1. Activos:

e Faltante de vehiculos, maquinaria, muebles y equipos sin inventario fisico actualizado.
No se registran bajas, transferencias ni tasaciones de activos.
Bienes en estado de abandono y sin mantenimiento.

2. Pasivos:

e [alta de documentacion de deudas con proveedores, funcionarios y el Estado.
3. Patrimonio Neto:
e No existen registros que sustenten reservas ni variaciones patri

4. Oftros:
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o Inexistencia de conciliaciones bancarias, arqueos de caja, depuracién contable y
presentacién de estados financieros a la Asamblea.

Implicancia: Se evidencia una falla sistematica en el sistema de control interno, con efectos
directos sobre la razonabilidad de los saldos contables y la exposicion real del patrimonio
publico.

lll. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO Y RIESGOS CONTABLES Y FINANCIEROS

La evaluacién de los hechos denunciados, junto con los resultados del Acta de Corte y
Recepcion de la administracion y los informes previos de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo y la Direccion General de Empresas Publicas, permite establecer una serie de
conclusiones criticas respecto a la estructura de control interno, la confiabilidad del sistema
contable y los riesgos financieros a los que estuvo expuesta FEPASA durante la
administracion anterior.

A. DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
1. Ausencia de procedimientos documentados para contrataciones y pagos
« No se observan manuales de procedimientos ni politicas internas para:

o Contratacién de servicios profesionales.
o Verificacion de cumplimiento contractual (entregables, informes, resultados).
o Revision y aprobacion de érdenes de pago.

e Se emitieron pagos millonarios sin contratos firmados, sin informes técnicos ni
validacion de cumplimiento.

2. Falta de conciliaciones bancarias, arqueos de caja y control de disponibilidades

e No se realizaron conciliaciones sistematicas de cuentas bancarias.
No existen registros de arqueos de caja ni control de ingresos y egresos fisicos.
o No se observaron procedimientos de autorizacién ni justificacién de uso de fondos.

3. Inexistencia de inventario fisico y registro de activos

o No se ejecutaron procedimientos formales de inventario ni de control de bienes
patrimoniales.

e No existe documentacion que respalde el alta, baja, transferencia o deterioro de
activos.

e Se detectaron bienes en estado de abandono, y otros con posible apropiacién o
extravio.

4. Inobservancia de principios contables y normativas financieras publicas

¢ No se aplicaron criterios técnicos de reconocimiento de ingresos y gastos.

o Las cuentas por pagar y los pasivos no fueron reflejados integramepte e balance.

No existen respaldos que justifiquen los cambios en el patrimoni
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B. RIESGOS IDENTIFICADOS

; ; Ay Nivel de
Tipode R
po de Riesgo Descripcion Impacto
Presunta comisién de hechos punibles: lesién de o
Legal y penal confianza, apropiacion y lavado de dinero. Critico

Peérdida o uso no justificado de recursos por mas de Gs.
Patrimonial 17.000 millones, afectando activos liquidos y Critico

estratégicos.
; Deterioro de la imagen institucional frente a autoridades
J Reputacional estatales, ciudadania y organismos de control. -
Contable y Estados contables sin respaldo, sin aprobacion formal, Critico
financiero sin inventario ni conciliaciones; posibles saldos ficticios. —
- 5.5 : Inexistencia de estructuras de control, ausencia de
dAdm|n|§§ratlvo Y |fiscalizacién interna, falta de seguimiento contractual y  ||Critico
e gestion : .
¥ uso discrecional de fondos.
- i i Ejecucion de fondos no operativos sin generar activos o
Baspetenibliidad capacidades futuras; desbalance financiero estructural. At
|
= C. VALORACION DE PERJUICIO ECONOMICO
—i Monto total potencialmente comprometido por irregularidades detectadas:
1 e Gs. 20.000.000.000 (veinte mil millones de guaranies)
j Este calculo incluye la indemnizaciéon del MOPC (Gs. 17.111 millones), sumado a pagos
cuestionados por consultorias, honorarios y contrataciones sin evidencia documental.

Observacién: Se recomienda la ejecucion inmediata de una auditoria forense independiente,
bajo pericia contable judicial o externa, con el fin de determinar con precision el monto del
perjuicio y su trazabilidad.

IV. RECOMENDACIONES DE ACCION ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
Conforme al analisis de los hechos y la evaluacién del sistema de control interno, se identifican
acciones inmediatas, correctivas y preventivas que el Directorio actual de FEPASA debe
- implementar, enmarcadas en principios de gobernanza publica, integridad institucional y -
saneamiento contable.
A. MEDIDAS INMEDIATAS
1. Auditoria Forense Integral

- Solicitar la intervencion de un perito contable judicial o consultora externa independiente.

Objeto: reconstruccioén de operaciones financieras, trazabilidad de pagos y determinacion
perjuicio econémico.

Es Alcance: ejercicios 2021, 2022 y hasta agosto de 2023.
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Alcance: ejercicios 2021, 2022 y hasta agosto de 2023.
2. Regularizacién contable y validacion de saldos

Suspender provisionalmente la presentacion de estados financieros consolidados hasta tanto
se realicen:

Revision y depuracién de cuentas contables.
e Inventario fisico de activos y conciliacién de pasivos.
Validacion de reservas, resultados acumulados y origen de fondos.

3. Gestion judicial y administrativa de recuperacién de fondos

* Iniciar acciones civiles de repeticion y/o ejecucién judicial por pagos realizados sin
causa ni respaldo contractual., '

e Solicitar medidas cautelares sobre bienes personales si corresponde, con base en la
denuncia penal.

 Notificar a la Procuraduria General de la Republica y a la Contraloria para apoyo
institucional.

4. Colaboracion institucional con el Ministerio Publico

Facilitar el acceso a documentos, archivos electronicos y testimonios.
* Apoyar la labor de peritos contables y fiscales con informacion técnica relevante.

B. MEDIDAS CORRECTIVAS Y DE SANEAMIENTO
1. Reformulacién del sistema contable y patrimonial
o Establecer politicas contables explicitas en conformidad con las Normas de
Contabilidad del Sector Publico y PCGA aplicables.

e Proceder al alta, tasacion y depreciacion de activos con respaldo documental.
* Registrar pasivos omitidos y reclasificar cuentas de resultados si corresponde.

2. Implementacion de Manuales de Procedimientos

e Elaborar y aprobar los siguientes documentos institucionales:
o Manual de Contrataciones y Servicios Profesionales.
o Manual de Pagos y Tesoreria.
o Manual de Control Patrimonial y de Inventario.

o Reglamento de Auditoria Interna.

C. MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE BUENA GOBERNANZA

- g Plazo 7
Accidén Objetivo Propu 9510/

Actualizacion y digitalizacién del Resguardar documentacion fisica y 60 /(s

S electrénica y facilitar futuras
vo instit 1 ey
archive Instituciona fiscalizaciones
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Accién Objetivo Plazo
- Propuesto
Fortalecimiento de la Auditoria Reasgnapjon i recursosy ]
capacitacion para auditar procesos 90 dias
Interna i : ;
- administrativos y financieros
Presentacion de Plan de GaIEr IR sstitictifad
Normalizacion ante Asambilea de restablege | ° alig » (l; racgn%aargl. dad 30 dias
- Accionistas rieg Y fida
Capacitacion de funcionarios en |Establecer cultura de cumplimiento y Permanente
ética y control publico prevencion de riesgos

Estas acciones permitiran al Directorio actual encarar con solidez institucional tanto la
rendicién de cuentas ante la Asamblea como el acompafiamiento técnico y legal del proceso
judicial iniciado.

V. INCORPORACION EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

A fin de cumplir con el principio de exposicion razonable de la situacion patrimonial y de
- resultados de FEPASA, se recomienda la incorporacion explicita de los efectos de los hechos
denunciados tanto en los estados contables como en el informe del auditor independiente y
en la memoria institucional. La naturaleza y magnitud de estos hechos obliga a que su
revelacién contable sea diferenciada, clara y trazable para eventuales revisiones periciales,
judiciales o administrativas.

A. REGISTRO CONTABLE Y CUANTIFICACION DE LA PERDIDA

Conforme al andlisis de la documentacion, se ha determinado un perjuicio econémico
estimado en Gs. 20.068.730.243, correspondiente a: '

| Concepto | Monto (Gs.) |
Indemnizacion MOPC utilizada sin destino sustentable (tramo Nu 17 111.880.613
- Guazl) T
|Pagos a consultoras y asesores sin respaldo documental !r 2.618.349.630[
Contratos con irregularidades contractuales o sin informes 338.500.000
= entregables T
'Total estimado del perjuicio [ 20.068.730.243|

Propuesta de cuenta contable especial:

Denominacién sugerida: “Pérdida extraordinaria por hechos administrativos irregulares —
- Ejercicios 2021-2023"

Razonamiento técnico: Esta cuenta debe clasificarse como un gasto no recurrente y no
operativo dentro del estado de resultados, de forma segregada de los gastos ordinarios
(sueldos, servicios, insumos).

Su inclusion debe acompaiiarse de una nota explicativa que identifique su origen, vinculacia
3 con la denuncia penal y su afectacion directa al patrimonio de la entidad.
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Cualquier omision de este tratamiento representaria una subestimaciéon de la pérdida
institucional y un falseamiento de la imagen fiel de los resultados del ejercicio.

B. NOTA A INCORPORAR EN LOS ESTADOS CONTABLES

Nota N.® XX — Denuncia penal contra autoridades anteriores y reconocimiento de pérdida
extraordinaria

En fecha 6 de noviembre de 2023, el nuevo Directorio de FERROCARRILES DEL
F PARAGUAY S.A. (FEPASA) formulé denuncia penal ante el Ministerio Pablico contra los
responsables de la administracién anterior, por la presunta comision de los hechos punibles
-! de Lesion de Confianza, Apropiacion y Lavado de Dinero, en virtud de diversas irregularidades
- detectadas en el uso de fondos publicos, la contratacion de consultorias, y la gestion
patrimonial y contable de la entidad.

I |

Como resultado de las tareas de revision y auditoria interna realizadas hasta la fecha de cierre
del presente balance, se ha identificado un perjuicio econémico estimado en Gs.
20.068.730.243, originado en pagos sin respaldo contractual ni técnico, ejecucidn cuestionada
de fondos de indemnizacion y desaparicion o abandono de activos.

| Jow——

En virtud de estos hechos, y a fin de reflejar fielmente la situacion financiera de la entidad, se
ha procedido a registrar el importe citado como una “Pérdida extraordinaria por hechos
administrativos irregulares — Ejercicios 2021-2023", la cual se presenta en forma segregada
dentro del estado de resultados del ejercicio 2023, y se encuentra sujeta a revisidn por peritos
designados en el marco de la investigacion penal en curso.

| o—

C. REDACCION PARA LA MEMORIA ANUAL

Situacion Especial: Denuncia Penal contra la Administracion Anterior

T

En cumplimiento del principio de transparencia y control institucional, el nuevo Directorio de
FEPASA comunica a la Asamblea de Accionistas que ha formulado denuncia penal contra
exautoridades de la entidad por la presunta comisién de hechos punibles que afectaron
gravemente al patrimonio publico. Como resultado de una revision interna y de informes de
o auditoria, se ha identificado un perjuicio econémico estimado en Gs. 20.068 millon
| ha sido expuesto con claridad en los estados contables del ejercicio 2023.
3 adoptado medidas legales, contables y administrativas para recuperar lo pe
la no repeticion de estos hechos.

ido y/asegurar
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-—

INFORME SOBRE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

-y

Alos Sefiores

Presidentes y Miembros del Directorio de
FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. - FEPASA
Asuncion, Paraguay

e

Para dar cumplimiento los términos de referencia establecidos en el Pliego de Bases y
Condiciones documento integrante del punto 1 del contrato N° 011/24 de fecha 30/10/2024
que resultara adjudicada del Concurso de Precios para la contratacion de los Servicios de
I Auditoria Externa Contable para los ejercicios 2023, 2024 y 2025, informamos que:

i

-

La Direccion de FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. (FEPASA), es responsable de
establecer y mantener un sistema de control interno. Para cumplir con esta responsabilidad,
se requieren juicios y estimaciones de la administracion para evaluar los beneficios esperados

- y los costos relativos a las politicas y procedimientos del sistema de control interno. Los
objetivos de un sistema de control interno son proveer a la administracién una seguridad
i razonable, pero no absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas debido a

usos o disposiciones no autorizadas, que las transacciones se efectian de acuerdo con las
autorizaciones de la administracion y que se registran adecuadamente para permitir la

k preparacion de los estados contables, de conformidad con Normas Internacionales de
Contabilidad. Debido a las limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno,
= pueden ocurrir errores o irregularidades que no sean detectados. Adicionalmente, las

proyecciones de cualquier evaluacion de la estructura hacia futuros periodos estan sujetas al
riesgo de que los procedimientos pueden volverse inadecuados debido a cambios en las
condiciones o que la efectividad del disefio y operacién de las politicas y procedimientos
pueda deteriorarse.

| Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros de la entidad, obtuvimos
¥ un entendimiento del sistema de control interno vigente al 31 de diciembre de 2024. Con
respecto a dicho sistema obtuvimos un entendimiento del disefio de las politicas y
procedimientos relevantes y si habian sido puestas en operacién y evaluamos el riesgo de
| control para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propésito de expresar una

opinién sobre los estados financieros de la compaiiia y no para proporcionar seguridad sobre
¥ ] el sistema de control interno.

Dejamos constancia que el alcance de nuestra evaluacion sélo nos permite emitir

recomendaciones tendientes a mejorar los sistemas y procedimientos aplicados por la
entidad, y aunque hemos puesto especial cuidado en evaluar los controles existentes p
- determinar la posibilidad de que ocurran desfalcos u otras irregularidades, no podemos
y no asumimos responsabilidad sobre su deteccion.
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Debido al caracter confidencial de este informe, su utilizacién esta limitada a la
Administracion de FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. (FEPASA), y no debe ser
utilizado para otros fines.

Atentamente,

Asuncion, Paraguay
22 de febrero de 202

oy

g enio Recalde Estigarribia
Stcio
PCG Auditores Consultores
Reg. Prof. CCP N° F- 42

Reg. Prof. SET N° 057/2020
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ANEXO |
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
I.  ALCANCE DE LA TAREA REALIZADA

Nuestra evaluacion abarcé aspectos tales como la actitud, conciencia, integridad y acciones
de los principales ejecutivos de la Empresa asi como la adhesion de los mismos respecto al
cumplimiento de las politicas y procedimientos adoptados para la consecusion de las metas
y objetivos de la misma.

Durante nuestro trabajo hemos aplicado suficientes procedimientos de auditoria
consistentes en el examen de documentacion respaldatoria de las distintas operatorias, asi
como también cotejar la informacion contable con sus inventarios y listados respectivos.

También hemos verificado que la Entidad haya ejercido el procedimiento de monitoreo del
sistema de control mediante:

i. La accién de supervision desarrollada por los responsables del area administrativa
sobre la informacién financiera y;

ii. La consideracion por parte de la Alta Gerencia de la Empresa de las observamones
gue surgieron de nuestras revisiones.

De la aplicacion de los procedimientos mencionados en los parrafos anteriores, no se han
observado excepciones significativas vinculadas a los aspectos antes mencionados.

Il. EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL

Conforme a nuestra evaluacién del control interno, concluimos que la Sociedad, posee un
ambiente de control optimo. El cuadro siguiente muestra el resultado del cuadro ponderativo
de control interno realizado durante nuestra auditoria:

3 'PONDERACION‘DEL NIVEL DE CONTROL INTERNO DE LA EMPRESA

CUADRO DE PONDERACION
Respuestas et PPRA VPRA
L g d ~ |Se suman sélo las
Total puntos respt.!estas Sumatoria total del Valor ponderado de las
relevados positivas y Peso de Ponderacion
: No respuestas aplicables
Positivo | Negativo licable ;| negativas. No se | sobre Respuestas (VPRA)
ap incluye no Aplicables (PPRA)
aplicables
192 99 55 37 5 191
Alcance del control interno ponderado = . MPRAXI00 = .. 66%
PPRA
CONCLUSIONES:
LA PONDERACION DEL CONTROL INTERNO DIO COMO RESULTADO UN NIVEL DEL : 66%:

EL RATIO REVELA QUE EL C.I. SEENCUENTRA EN UN RANGO DE CONTROL INTERNO: (MARCARX)
B T e [ x - x [

. RESULTADO DE LA EVALUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

Como parte de nuestra auditoria externa independiente, hemos obtenido comprension
los procedimientos de control implementados en la empresa en los diferentes proces
afectan a cuentas significativas en los estados financieros. Sobre la base de la eval
realizada, no hemos observado excepciones mayores respecto de la evaluacién d
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procedimientos de control por parte de la empresa, las observaciones tendientes a mejorar
la confianza en el control interno de la empresa se exponen en el Anexo II.

IV.  EVALUACION DEL RIESGO DE CONTROL INTERNO

De acuerdo con las normas vigentes, la evaluacion del riesgo de control es el proceso de
evaluar la efectividad de los sistemas de contabilidad y de control interno de una Empresa
para prevenir, detectar y corregir errores o irregularidades significativas.

! Como parte de nuestra auditoria externa independiente, hemos efectuado una evaluacién
preliminar y final del riesgo de control. Sobre la base de la evaluacién realizada, hemos
observado deteminada excepciones respecto de la efectividad de los sistemas de control
interno de la Empresa.

V. MAPEO DE RIESGO

Seguidamente se muestra el mapa de riesgo de la organizacion empresarial.

MAPEO DE RIESGO DE CONTROL % . mmun :

A_|ORGANIZACION, PLANIFICACION Y ESTRATEGIAS DE ADMINISTRACION Y FINANZAS 38% X

] B_|DIRECTORIO, CONSEIOS DE ADMINISTRACION Y GERENCIAS 87% X

3 C | AUDITORIA INTERNA/CONTROL INTERNO 38% X

D [DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD 88% X
E |SEGURIDAD FISICA DE BIENES Y PERSONAS, MECANISMOS DE PREVENCION Y POLIZAS DE SEGUR] 35% X

- F_|CICLO DE VENTAS Y COBRANZAS 33% X
G_|CICLO DE COMPRAS Y PAGOS 87% X
H_|CICLO DE PERSONAL PLANILLA 83% X
| _|CICLO DEL ACTIVO FIJO 32% X

3 1 |ADMINISTRACION FINANCIERA 70% X
K [oTRO N/A

VI. RESULTADO DE LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS SUSTANTIVOS Y
PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO DE CONTROL

Las observaciones resultantes de la aplicacién de los procedimientos sustantivos y prueba
- de cumplimiento de control se incluyen en el Anexo Il siguiente.
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ANEXO I

HECHOS QUE SURGIERON DE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO ADMINISTRATIVO — CONTABLE

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES l RIESGOS INHERENTES RECOMENDACION

ORGANIZACION, PLANIFICACION Y ESTRATEGIAS DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

La Compariia debera elaborar/actualizar
€ implementar un Manual de Funciones
que contemple el desarrollo de las

Que las actividades no se estén
La Compaiifa no cuenta con un Manual desarrollando de manera habitual, se

de Funciones actualizado que desconozca la responsabilidad de cada ol
contemple las responsabilidades de miembro de la organizacién y que respz_nsabllldades dd?' cag? cargo del
cada miembro de la empresa. hayan actividades desatendidas y por orga Igrama y se.de! "}a a8

ende no controladas o supervisadas Supervisiones y controles sobre cada

actividad.

La Compaiiia no cuenta con un Manual
de Procedimientos o no tiene Que las actividades no estén siendo Elaborar/actualizar el Manual de
actualizado, que describa realizadas adecuadamente, que existan Procedimientos que describa
apropiadamente los procesos en cada ausencias de controles en los diferentes apropiadamente las diferentes
etapa de la gestion administrativa, los procesos y que no haya forma de actividades desarrolladas en la empresa
controles a realizar, documentacién a evaluar la gestion de cada drea. por cada ciclo operativo.

expedir o actividad a documentar.,

Divulgar adecuadamente a todo nivel el

No se tiene constancias de la Que existan funcionarios que no hayan | contenido de los Manual Administrativos
divulgacion y capacitacién a todo nivel tomado conocimiento de la organizacion | para que todos los empleados de la

de la empresa de los Manuales Yy reglamentacién de funciones y Organizacién conozcan la forma de
Administrativos, por lo que podria haber procedimiento y por lo cual su organizacion de la compaifia, sus
desconocimiento por parte del personal. | desempefio sea inadecuado. funciones y los procedimientos a

realizar en sus actividades.

Que las politicas y los planes que

puedan ser desarrollados por la Implementar el estudio de un Plan
=N . . Gerencia no esté acorde con las Estratégico que oriente la gestién de la
La organizacién no tiene implementa un necesidades reales de la Sociedad y Compaiiia, desarrolle sus objetivos y

Plan Estratégico debidamente estudiado
y adaptada a las necesidades de
funcionamiento y determinacién de las

por lo tanto pueda ocasionar pérdida de ejecute las actividades de manera
tiempo y oportunidades, no aprovechar | ordenada, eficiente, con suficiente

: iy las fortalezas que posee, como asi informacién que permita disminuir el
acciones a futuro de la Compafiia. también no se vislumbren las amenazas | efecto de los riesgos inherentes a los
y las debilidades propias de los negocios y actividades que explota.
negocios.

Dejar constancia en Acta de Reuniones
de Directorio/Gerentes y asignar
responsabilidades para implementacion
de medidas correctivas de las
actividades tendientes al cumplimiento
de los objetivos.

Que los objetivos del P.E. no estén

No se obtuvo evidencia de Ia revisién y | siendo alcanzados y por lo cual no se
seguimiento del Plan Estratégico de la disponga de un documento que pueda
Empresa ser Util para hacer un seguimiento e
implementacién de medidas correctivas.

DIRECTORIO, CONSEJOS DE ADMINISTRACION Y GERENCIAS

Pueden haber resoluciones emanadas
por el Directorio que sean incumplidas y
por consiguiente ocasionar a la
Compafiia pérdidas o generar
problemas en el futuro.

AUDITORIA INTERNA Y CONTROL INTERNO

Realizar el seguimiento del
cumplimiento de las decisiones tomadas
por el Directorio, e informar el estado de
las mismas.

No se evidencia la existencia de un
seguimiento del cumplimiento de las
Decisiones tomadas en las Juntas del
Directorio

La Compafiia debera implementar un
La Compaiiia no ha implementado un S:nr?c"tr?n(;?j:”g?manﬂgfngfée del
Comité de Auditoria que esté Que la falta de politicas de controles Difectilio elpGerente General, algin
conformado por el Directorio, Gerentes intenos represente un riesgo potencial alro Gereﬁte representativo y é, Auditor
y el Auditor Interno, que dicte las sobre la confiabilidad de las actividades, Intern. Este cognité desarrallara lag
politicas de control, establezca las la proteccion de los activos yla oh'ticals de control intemo de Ia
penalidades de incumplimiento y adperencia del personal a las buenas gmpresa el régimen disciplinario y
des.a_lg'olle un plan de mejoramiento practicas administrativas. realizara el seguimiento periédico
Reriocico. tendientes a desarrollar mejoras del

control interno de la empresa. /
No consta ninguna aprobacion por acta | Que las decisiones del Comité de El Directorio debera tratar y aprobar por
de Directorio las funciones y Auditoria no tengan la fuerza legal para | Resolucién del Directorio las fu lones
competencias del Comité de Auditoria imponer sus resoluciones, y competencias del Comité d uditoria/

/
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No se reune periédicamente el Comité
de Auditoria para tratar los diferentes
temas que atarien al control interno de
la empresa.

Que los problemas de control interno no
sean tratados oportunamente y por
ende existan muchas debilidades que
puedan generar pérdidas a la empresa,
por falta de tratamiento y resolucion.

El Comité de Auditoria debera reunirse
periédicamente y debera recibir
informacion del Auditor Interno y las
Gerencias de cada area de la empresa,
para tomar conocimiento de todos los
temas relevantes, a los efectos de
tomar decisiones, impartir las érdenes y
delinear las politicas y programas a
seguir.

No se deja constancia en las actas los
asuntos tratados en las reuniones del
Comité de Auditoria.

Que, debido a la falta de registracion de
los temas tratados y sus resoluciones,
las decisiones no sean implementadas y
no pueda ser realizado un seguimiento

Nombrar un secretario de actas y tomar
nota de todos los puntos tratados en las
sesiones del Comité de Auditoria y las
resoluciones y posteriormente, hacer
firmar a cada miembro y notificar de las
resoluciones tomadas a los
responsables designados.

No existe un seguimiento del
cumplimiento de las Decisiones
tomadas en las Juntas del Comité de
Auditoria

Pueden haber resoluciones emanadas
por el Comité que sean incumplidas y
por consiguiente ocasionar a la
Compaiiia pérdidas o generar
problemas en el futuro.

Realizar el seguimiento del
cumplimiento de las decisiones tomadas
por el Comité, e informar el estado d

las mismas. :

La Compaiiia no tiene una unidad
responsable de las actividades de
Auditoria Interna.

Falta de control de los procesos de la
Organizacion, posibilidad de existencia
de errores y fraudes sin que los mismos
puedan ser descubiertos.

La Compaiiia debera organizar la
Unidad de Auditoria Interna y nombrar
un profesional que asuma la funcion de
Auditor Interno.

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

La Contabilidad no esta actualizada y
por lo tanto no fueron realizadas las
conciliaciones de las diferentes cuentas.

No tener informacion oportuna implica
tomar decisiones sin informacion,
pudiendo cometer errores.

La Contabilidad debe estar actualizada
y todas las cuentas deben estar
conciliadas.

No fueron establecidos indicadores
estandares de gestion a los efectos de
realizar comparaciones sobre la
administracién del stock.

No se podria comparar los resultados
con los estandares ni tener medios de
deteccion de desviaciones, para poder
analizar las causas y realizar las
correcciones oportunamente.

Establecer indicadores estandares de
gestion a los efectos de realizar
comparaciones sobre la administracién
del stock

No ha realizado una conciliacion del
saldo contable de las ventas con las
facturas emitidas mensualmente

Posibilidad de existencia de errores en
el saldo derivadas de factura omitidas o
duplicadas, error de tipo de cambio y
otros errores que no puedan ser
detectados oportunamente.

Realizar la conciliacion mensual de las
ventas facturadas entre el libro de
ventas y las facturas y comprobar la
adecuada declaracién en el formulario
de IVA y el saldo contable.

No son verificados regularmente los
célculos de la conversion a moneda
nacional aquellas facturas emitidas en
moneda extranjera

Posibilidad de que algunos registros de
ventas estén valuados erroneamente,
distorsionando el saldo, la cuenta por
cobrar y el débito fiscal IVA.

Verificar regularmene los calculos de la
conversion por tipo de cambio aquellas
facturas emitidas en moneda extranjera.

SEGURIDAD FiSICA DE BIENES Y PERSONAS, MECANISMOS DE PREVENCIO

N Y POLIZAS DE SEGURO

No se obtuvo evidencia sobre estudios
aprobados por el Directorio sobre
bienes asegurables a los efectos de su
aseguramieto.

Pueden existir activos importantes,
vulnerables y sin cobertura de seguro o
con deficiente proteccion contra
siniestros.

Implementar un estudio sobre los
activos asegurables y aprobar por el
Directorio

No se han tomado las pdlizas de seguro
conforme con la valoracion de los
riesgos.

Es probable que existan bienes que no
estén asegurados.

Realizar un andlisis previo sobre los
bienes para contratar pélizas de seguro
conforme con la valoracion de los
riesgos.

Las oficinas no estan dotadas de
elementos de prevencion de incendios,
tales como sensores de humo,
extintores, alarma.

Un siniestro puede ocasionar la pérdida
definitiva de los bienes e informacion.

Solo la Fabrica tiene todos los
elementos de seguridad, pero la
Administracion no esta dotado de los
mecanismos de prevencion de incendio.

No es supervisado periodicamente el
funcionamiento de los mecanismos de
prevension de incendios, robos, asaltos
y otros siniestros.

Puede que los sistemas de prevensién

tengan fallas que no sean detectadas y
no funcionen en la oportunidad en que

se requieran.

Supervisar periodicamente el
funcionamiento de los mecanismos de
prevension de incendio, robo, asaltos y
otros. En caso de averias o mal
funcionamiento informar al Directorio
para la inmediata reparacion.

No se efectiia regularmente el control
de las condiciones de Is instalaciones
eléctricas, conexiones, funcionamiento
de maquinarias. No se realizan
regularmente los mantenimientos
peventivos.

Pueden existir fallas en el
funcionamiento de las instalaciones que
produzcan cortocircuito, insendios,
fallas en las maquinarias, pérdida de
informacion electronica, otros.
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No se restringe el acceso de personas
extrafias en las 4reas criticas, tales
como area de caja, Tesoreria, Bobeda,
area PED, Depositos de Mercaderias.

Pueden existir hurtos, robos, asaltos,
poner en riesgo la vida de personas y
ocacionar pérdias a la compaiiia.

Emitir una politica de restriccion de
acceso de personas extrafias en las
areas criticas, tales como area de caja,
Tesoreria, Bébeda, area PED,
Depésitos de Mercaderias. Divulgar a
todo el personal. Nombrar responsable
del cumplimiento de la disposicién.
Disponer carteles de zona restringida en
los sectores claves. Disponer de
cerraduras especiales, separaciones
con materiales resistentes y ofros
mecanismos de seguridad.

CICLO DE VENTAS Y COBRANZAS

No se observa un procedimiento para
autorizacion de créditos o evidencias de
autorizacién.

Los créditos se podrian otorgar a
clientes sin el perfil adecuado. Ademas
puede darse el caso de otorgamiento de
lineas de créditos no autorizadas o a
clientes no autorizados, perjudicando a
la empresa.

Implementar por escrito un
procedimiento para autorizacion y
otorgamiento de créditos a clientes y
dejar evidencia de las aprobaciones

No existen controles que aseguren que
los productos/servicios despachados
hayan sido facturados debidamente al
cliente.

Que la mercaderia o servicio no haya
sido facturado al cliente

Implementar controles que aseguren
que los productos/servicios
despachados sean facturados
debidamente al cliente.

No existe un reglamento de crédito en la
Compaiiia.

Los créditos concedidos pueden no
seguir un criterio uniforme y
debidamente controlado.

Implementar un reglamento de crédito
en la Compaiiia.

No son remitidas a cobro via judicial
todas aquellas que ya superaron el
tiempo reglamentario para la
reclamacion administrativa.

Deterioro de la cartera, imposibilidad de
cobro de los créditos.

Remitir a cobro via judicial todas
aquellas que ya superaron el tiempo
reglamentario para la reclamacion
administrativa.

CICLO DE COMPRAS Y PAGOS

No se observa un procedimiento de
compras de mercaderias debidamente
controlado y autorizado

Que las compras se realicen en exceso
o sin control causando pérdidas a la
empresa e inmobilizacién de capital de
giro

Implementar un procedimiento de
compras de mercaderias que esté
debidamente controlado y autorizado

CICLO DE PERSONAL PLANILLA

No existe una politica por escrito para la
contratacion del personal, incluyendo el
perfil del cargo, requerimientos técnicos,
pruebas psicotécnicas, estratificacion de
salario y forma de remuneracion y plan
de carrera.

Las contrataciones pueden estar
viciadas de costumbres inapropiadas,
tales como el nepotismo, el amiguismo,
debilitando la gestién general de cada
departamento en el que es incorporado
el nuevo funcionario.

Implementar una politica por escrito
para la contratacién del personal,
incluyendo el perfil del cargo,
requerimientos técnicos, pruebas
psicotécnicas, estratificacion de salario
y forma de remuneracion, plan de
carrera, etc.

La Compaiiia no tiene implementado un
Reglamento Interno de Trabajo
conforme lo establece el Cadigo
Laboral.

Los empleados podrian desconocer sus
responsabilidades con la empresa y no
cumplir las mismas por ese motivo, y
por lo cual a entidad no esta
resguardada en caso de controversias
judiciales.

Debe darse cumplimiento con lo
establecido en el Cddigo Laboral en
materia de implementacion de un
reglamento interno de trabajo
debidamente homologado por el
Ministerio de Justicia y Trabajo.

No existe un procedimiento obligatorio
para la difusion a todos los funcionarios
del Reglamento Interno de Trabajo.

Es posible que los empleados
desconozcan su existencia y/o no se
pueda demostrar que todos los
empleados tienen conocimiento.

Implementar un procedimiento para la
difusion a todos los funcionarios del
Reglamento Interno de Trabajo.

Los libros laborales no estan
debidamente completados a la fecha de
esta revision. Libro de sueldos y
vacaciones; Registro de empleados,
Planillas para el Miniterio de Trabajo.

La empresa no esta resguardada en
caso de controversias judiciales.
Posibilidad de multas.

Todos los libros laborales deben estar
debidamente completados y
actualizados.(Libro de sueldos y
vacaciones; Registro de empleados,
Planillas al Ministerio de Trabajo)

No existe una politica sobre adelantos a
funcionarios.

Los adelantos otorgados al personal
podria generar problemas econémicos
al personal o generarse un descontrol
en los descuentos a realizarse
mensualmente.

Implementar una politica sobre
adelantos a funcionarios y los
procedimientos de documentacion y
descuentos de sus haberes.

No existe un programa anual de
capacitacion, evaluacion y seguimiento
del Personal.

Falta de actualizacion del personal;
gestion deficiente sin control adecuado.

Desarrollar un programa anu

al
capacitacion, evaluacion y sﬁliwa/t@/
del Personal.

CICLO DEL ACTIVO FIJO

177
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No se practican controles de existencia
fisica en forma periodica de los bienes
que componen el rubro.

Podrian existir robos de bienes,
extravios, bienes utilizados
irregularmente con propositos ajenos a
los objetivos de |a entidad.

Realizar controles de existencia fisica
en forma periodica de los bienes que
componen el rubro.

No se observa evidencia de analisis y
regularizacién contable de las
diferencias que surgen del conteo fisico
de los bienes de uso

Pueden existir pérdidas de bienes de
uso sin que se establezca un motivo o
se deslinde responsabilidades,
generando pérdidas a la entidad.

Todas las diferencias que surgen de un
inventario fisico deben ser analizadas,
regularizadas contablemente e
informadas al Directorio para la toma de
decisiones.

No se evidencia identificacion por
cadigos de los bienes de uso y registros
por identificacién de area.

Que los bienes sean trasladados sin
control y su utilizacién sea para fines
ajenos a la entidad.

Los bienes de uso deben tener
adheridos placas con cédigos para su
identificacion. Es recomendable
identificar la ubicacidn fisica de los
bienes de uso a fin de poder ser
verificables.

No existe un procedimiento de
registracion contable e identificacién en
el inventario permanente, sobre las
transferencia de los bienes cuando son
derivados de un sector a otro.

Que existan bienes que desaparezcan
sin que pueda ser advertido
oportunamente por los controles
internos.

Implementar un procedimiento de
registracion contable e identificacion en
el inventario permanente, sobre las
transferencia de los bienes cuando son
derivados de un sector a otro.

No se designan responsables de los
bienes por escrito.

Que existan bienes que desaparezcan
sin que pueda ser advertido
oportunamente por los controles
internos.

Designar responsables de los bienes
por escrito.

No se evidencia la existencia de un
procedimiento de mantenimiento
preventivo de los bienes del activo fijo

Que los bienes se deterioren y dejen de
ser funcionales. )

Es importante implementar un programa
de mantenimiento preventivo de los
bienes del activo fijo para garantizar su
funcionamiento en perfecto estado y
evitar interrupciones por problemas de
funcionamiento derivado de falta de
mantenimiento oportuno.

No existe una politica por escrito acerca
de la forma de Adquisicion de bienes de
uso, autorizacion, formalizacién de la
compra, custodia, mantenimiento y
responsable de los bienes

Que las compras de bienes del activo
fijo sean realizadas sin un orden de
prioridad o sin un criterio sobre
referencias técnicas que cubran las
necesidades reales de la entidad.

Implementar una politica por escrito
acerca de la forma de Adquisicion de
bienes de uso, autorizacion,
formalizacion de la compra, custodia,
mantenimiento y responsable de los
bienes

No se observa evidencias sobre el
cumplimiento de los procedimientos
establecidos en la politica de
adquisicién de bienes de uso,
mantenimiento y responsable de los
bienes.

Que no se efectlien los controles
internos establecidos en la politica
emitida por el Directorio, pudiendo
ocasionar pérdidas para la empresa.

Los procedimientos deben ser
debidamente supervisados y debe-
existir evidencias del cumplimiento de
las politicas establecidas por el
Directorio.

No se ha designado un departamento o
responsable por la administracion de los
bienes de uso, que incluya entre sus
tareas el registro, codificacion,
asignacion de responsable, verificacion
y control periédico de su existencia,
reporte sobre su estado de
conservacion y periodo de
mantenimiento de los mismos.

Falta de control de los bienes de uso,
posibilidad de pérdida de bienes o fallos
en el funcionamiento por falta de control
y admininistracion de los bienes.

Designar un responsable por la
administracion de los bienes de uso,
que incluya entre sus tareas el registro,
codificacion, asignacion de responsable,
verificacion y control periédico de su
existencia, reporte sobre su estado de
conservacion y periodo de
mantenimiento de los mismos.

No estan al dia las patentes de rodados,
pélizas de seguro y las habilitaciones y
permisos, poderes ect. Para que
puedan circular sin inconvenientes

Un siniestro podria traer aparejado
pérdidas a la empresa. Los controles
realizados en las rutas podria dar lugar
a multas y apreension del rodado.

Regularizar el pago de las patentes,
renovar las pélizas de seguro y las
habilitaciones y permisos, poderes ect.
Para que puedan circular sin
inconvenientes

No se lleva un registro del kilometraje,
control de ingreso y salida, fechas de
mantenimiento

Que el mantenimiento no sea realizado
correctamente; que la utilizacion del
rodado no haya estado autorizado.

Llevar un registro del kilometraje,
control de ingreso y salida, fechas de
mantenimiento.

No se observa evidencia de que todos
los bienes inmuebles estan titulados a
nombre de la Sociedad ni estan al dia
con el pago de los impuestos y tasas
municipales.

Que penalice con multas. No se puede

comprobar la titularidad de la propiedad.

Regularizar la situacion de la titularidad
de los inmuebles y el pago de los
impuestos y tasas municipales.

T~

No se observa evidencia de que los
locales en los que opera la entidad
cuenten con aprobacién de planos de
los inmuebles ni que cuenten con las
licencias municipales y ambientales,

Que se penalice con multas o clausura
del local.

tenerdos
nicipal y, ¢n

que opera la entidad deb
planos con aprobacién
lo que sea exigencia d
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cuando asi la reglamentacion lo
requiera.

reglamentacion, debe contar con la
licencia municipal y ambiental.

No se observa evidencia de existencia
de contratados de de serviciois de
mantenimiento y control del adecuado
funcionamiento de las maquinarias y
tecnologia a fin de evitar pérdidas por
estar sin servicio de mantenimiento.

Deterioro de los bienes; capacidad
ociosa en aumento.

La entidad deberia contar con
proveedores de servicios de
mantenimiento y, eventualmente
contratar los servicios estableciendo un
plan de mantenimiento y supervision del
funcioanamiento de las maquinarias y
tecnologia.

ADMINISTRACION FINANCIERA

No se observa evidencias de
verificacion y aprobacion del parte diario
de recaudaciones por parte del Jefe
Administrativo, Tesorero o Gerente de
la entidad.

Que el parte de recaudaciones presente
errores, irregularidades o existan
fraudes sin que pudiese detectarse
oportunamente.

Implementar un procedimiento de
rendicion oportuna de todas las
cobranzas de las agencias, sucursales y
cobradores para su consolidacion.

No se observa evidencia de
disposiciones que restringen la
utilizacion de fondos para la realizacion

de pagos.

Pueden realizarse pagos al margen de
los procesos de aprobacién de los
gastos.

Implementar disposiciones que
restrinjan la utilizacién de fondos para la
realizacién de pagos.

No se observa evidencia de la
existencia de un reglamento por escrito
sobre habilitacién y uso de fondo fijo.

Se podria estar utilizando dinero para
pagar gastos al margen de las
necesidades de la empresa y sin el
adecuado control.

Reglamentar la utilizacién del fondo fijo
para gastos menores.

No existe una politica por escrito sobre
colocacion temporaria de los fondos
excedentes.

Que se pierdan oportunidades de
producir beneficios sobre los fondos
diponibles.

La Direccion Superior deberia contar
con un plan financiero y flujos de caja a
fin de administrar adecuadamente los
recursos disponibles y, en casos de
excedentes, posibilitar su inversion
productiva.

No se observa evidencias sobre analisis
previos de la situacion del mercado
antes de decidir la colocacion de los
fondos.

Se podria estar negociando tasas no
convenientes a la Compaiiia.

Analizar la situacion del mercado antes
de decidir la colocacion de los fondos.

No se observa evidencia de la
existencia de un inventario detallado de
las cuentas por cobrar de la entidad y
por lo tanto se carece de conciliacion o
informacion de los créditos reales a
favor de Ia entidad.

No se puede cotejar el saldo contable
con el inventario; es probable que
existan omisiones y errores en el saldo;
no es posible realizar controles
administrativos de cobranzas ni de la
gestion.

Mantener un inventario actualizado de
todo el rubro conciliado mensualmente
con el balance

No se tiene un inventario detallado de
las cuentas por pagar clasificado por
vencimiento.

No se puede cotejar el saldo contable
con el inventario; es probable que
existan omisiones y errores en el saldo;
no es posible realizar controles
administrativos de pagos; es probable
que existan reclamos de proveedores o
demandas.

Mantener un inventario actualizado de
las cuentas con proveedores.

Algunas obligaciones se encuentran
vencidas

Que enfrente reclamos judiciales. Que
se paguen intereses moratorios.

Las obligaciones deben ser cancelados
en el plazo normal del crédito. -
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